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Uniwersytet Gdanski (UG) to nowoczesny, patrzacy w przyszto$¢ osrodek
akademicki. W styczniu 2021 r. powotano w Uniwersytecie Gdaniskim Centrum
Zréwnowazonego Rozwoju (CZR UG). W ramach Centrum Zréwnowazonego
Rozwoju UG powstat Program Edukacja na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
(Program EDU4SD). Zamierzeniem tego Programu jest ksztatcenie ukierunko-
wane na realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju, przyjetych w Narodach
Zjednoczonych w dokumencie ,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030” (Agenda 2030), oraz uruchamianie inter-
dyscyplinarnych tematycznych studiéw podyplomowych, odpowiadajacych
potrzebom w zakresie uczenia sie, aby zdobywa¢ nowe kompetencje przydatne
w pracy, w tym rowniez w administracji publicznej.

Ostatnio w przestrzeni publicznej duzo méwi sie o zagrozeniach $rodo-
wiskowych oraz negatywnych skutkach zmian klimatu. Edukacja na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju ma na celu ksztalcenie w zakresie wykorzystania
dostepnych i kreowania nowych instrumentéw minimalizowania zagrozen oraz
wskazywanie $ciezek budowania odpornosci na niepozadane zmiany. Z tego
wzgledu od samego poczatku zamierzeniem twoércéw Programu EDU4SD stato
sie ksztatcenie w UG ukierunkowane na realizacje celéw zréwnowazonego
rozwoju (sustainable development goals - SDGs), przyjetych w Agendzie 2030,
oraz uruchamianie interdyscyplinarnych tematycznych studiéw podyplomo-
wych, odpowiadajgcych potrzebom w zakresie uczenia sie, aby umozliwi¢ oso-
bom zainteresowanym zdobywanie nowych przydatnych w pracy kompetenciji.
W debacie publicznej coraz wiecej watkow silnie koncentruje sie wokot bez-
pieczenstwa energetycznego, w szczegdlnosci w odpowiedzi na rézne zagroze-
nia Srodowiskowe oraz prawdopodobne lub juz wystepujace negatywne skutki
zmian klimatu. Wobec tego kompleksowa i komplementarna wiedza o odna-
wialnych Zrédtach energii, w tym energii wytwarzanej w morskich farmach
wiatrowych, jest szczegélnie cenna w spoteczenstwie. A w spotecznos$ciach
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lokalnych, w gminach nadmorskich jest ona wyjatkowo potrzebna, tak jak
budowanie Swiadomosci ekologiczne;j.

W ramach Programu EDU4SD w marcu 2022 r. zostata uruchomiona w UG
pierwsza edycja tematycznych, interdyscyplinarnych studiéw podyplomowych,
dotyczacych morskiej energetyki wiatrowej (MEW) (https://czrug.ug.edu.pl/stu-
dia-podyplomowe/mew/). Program studiéw obejmuje m.in.: prawo w morskiej
energetyce wiatrowej, zarzadzanie potencjatem MEW, bezpieczenstwo i kontrole
wytwarzania energii w MEW oraz morskie planowanie przestrzenne, a takze
MEW w transformacji energetycznej. Pozytywne opinie stuchaczy pierwszej edy-
cji na temat zdobytej na studiach podyplomowych wiedzy oraz wcigz rosnace
zainteresowanie ksztatceniem w zakresie morskiej energetyki wiatrowej, pro-
wadzonym w CZR UG i koordynowanym przez nowo powstate w pazdzierniku
2022 r. Centrum Badan nad Gospodarka Morska UG (CBnGM UG), zadecydowato
o uruchomieniu drugiej edycji studiéw podyplomowych MEW. W ten sposéb
Uniwersytet Gdanski wsparty aktywnie dziatajgcym CZR UG i CBnGM UG, urze-
czywistnia swéj istotny wktad w implementacje celéw zréwnowazonego roz-
woju, zawartych w Agendzie 2030, promujac rézne formy dzielenia sie wiedzg
i doswiadczeniami, dbajac o praktyczny wymiar edukacji, warto$ci i umiejetno-
$ci umozliwiajgce ludziom §wiadome podejmowanie decyzji, kierujac sie troska
o przyszte pokolenia.

Studia podyplomowe ,Edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju:
morska energetyka wiatrowa” sa nastawione na budowanie kompetencji do
wspotpracy i dobrej komunikacji. Do istotnych korzysci, wschodzacego w Pol-
sce sektora MEW, zalicza sie powstawanie nowych miejsc pracy. Juz dzisiaj
przedstawiciele réznych branz zaangazowani w realizacje projektéw offshore
wspélipracuja na wielu poziomach z administracjg oraz innymi podmiotami.
Aby ta wspoétpraca byta korzystna i owocna, ale przede wszystkim efektywna,
potrzebne sg takze odpowiednio rozwiniete tzw. kompetencje miekkie pra-
cownikéw. Zdolnos¢ do wspoélpracy i wspétdziatania wymaga wiedzy i umie-
jetnosci z zakresu sprawnego dziatania oraz komunikowania sie, a takze prawa
i zarzadzania. Z doswiadczen ptynacych z funkcjonowania sektoréw, takich jak
energetyka jadrowa czy tez zegluga morska, wynika, Ze to wiasnie m.in. zaanga-
zowanie pracownikéw, ich odpowiednie kompetencje oraz opanowanie sztuki
dobrej komunikacji pozwala na osigganie celéw rozwojowych i ograniczenie
ryzyka w dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Z przyjemnos$cia oddajemy w Panstwa rece niniejszg publikacje noszacg
ten sam tytul co nasze studia podyplomowe Edukacja na rzecz zréwnowazonego
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rozwoju: morska energetyka wiatrowa. Ta ksigzka ma dla nas szczegblne zna-
czenie. Ztozyty sie na nig prace dyplomowe stuchaczy pierwszej edycji naszych
studiow, w ktérych ich autorki i autorzy zaprezentowali wyniki swoich
badan i wtasnych przemyslen dotyczacych MEW. Publikacja ta jest dowodem
dobrej wspoétpracy i komunikacji pomiedzy stuchaczami studiow podyplomo-
wych, akademikami i specjalistami z branzy MEW. Dziekujemy za wspétprace
Polenergii SA. Podziekowania kierujemy takze do Polskiego Towarzystwa
Morskiej Energetyki Wiatrowej.

Znadzieja patrzymy w przysztos$¢. Przed nami druga edycja studiéw podyplo-
mowych, ktéra z pewnoscia przyniesie wiele ciekawych dyskusji o morskiej ener-
getyce wiatrowej — jednej ze $ciezek wiodgcych ku zréwnowazonemu rozwojowi.

Dziekujemy i zapraszamy do korzystania z naszej wiedzy i doSwiadczenia
w Uniwersytecie Gdanskim.

Prorektor ds. Wspétpracy i Rozwoju Kierownik Studiéw Podyplomowych
Uniwersytetu Gdanskiego ,Edukacja na rzecz zréwnowazonego
dr hab. Sylwia Mrozowska, prof. UG rozwoju: morska energetyka wiatrowa”

dr hab. Dorota Py¢, prof. UG






Polenergia w edukacji dla zrownowazonego
rozwoju - MEW: edukacja kadr

zielonej energetyki sita napedowa

local content

1. Polenergia - lider dobrych praktyk w polskiej energetyce

Polenergia jest najwiekszg polska prywatng grupg energetyczng integru-
jaca spoiki dziatajace w obszarze wytwarzania energii w zdywersyfikowanym
portfolio odnawialnych i gazowych zrédet, a takze dystrybucji i obrotu oraz
sprzedazy energii elektrycznej dla klientéw detalicznych i biznesowych. Kieru-
nek obrany przez grupe nazwano Nowga Energetyka. Pojecie to rozumiane jest
jako system innowacyjnych rozwigzan, taczacych zeroemisyjng energetyke sys-
temow3g z energetyka prosumencka, opartych o zaawansowane technologicz-
nie zielone Zrédta energii. Grupa rozwija nowe modele biznesowe, zmieniajgce
sposéb myslenia o wytwarzaniu, dostarczaniu i korzystaniu z energii, zgodnie
z ideg zré6wnowazonego i trwatego rozwoju.

0d 2015 r. Polenergia jest pionierem raportowania niefinansowego oraz
realizacji polityki wlaczajacej. W 2017 r. grupa przystgpita do Standardu Pro-
gramu Etycznego United Nations Global Compact Network Poland. Od 2019 r.
jest takze sygnatariuszem Karty R6znorodnosci koordynowanej w Polsce przez
Forum Odpowiedzialnego Biznesu i systematycznie realizuje projekty zwigzane
Z tym obszarem.

Wspdlnie z Equinor grupa rozwija na wodach wytacznej strefy ekonomicz-
nej (WSE) Battyku portfolio trzech morskich farm wiatrowych (MFW) o tacznej
mocy 3000 MW - Morskie Farmy Wiatrowe Battyk I, 111 III. W 2023 r,, wsp6l-
nie z grupa Modus, dzialajaca pod marka Green Genius, dysponujaca jednym
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z najbardziej sprawnych i do$wiadczonych zespotéw rozwijajacych projekty
OZE na Litwie, planuje przystapi¢ do aukcji na projekt MFW o mocy 700 MW.

Polenergia jest takze cztonkiem Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wia-
trowej i wspoétpracuje z innymi organizacjami branzowymi, wspierajac dobre
praktyki i doradzajac przy dostosowaniu miedzynarodowych do$wiadczen do
polskich warunkéw. Realizujac swoje cele w zakresie zréwnowazonego roz-
woju, dostrzega role lokalnego potencjatu kompetencji, zwtaszcza tego reali-
zowanego przez os$rodki akademickie, ksztatcace ekspertow w dziedzinie
morskiej energetyki wiatrowej (MEW). Dlatego grupa z przyjemnoscia podjeta
takze wspotprace z Uniwersytetem Gdanskim (UG), ktéry otworzyt w swoich
podwojach jeden z pierwszych celowanych podyplomowych kierunkéw- , Edu-
kacja na rzecz zrownowazonego rozwoju - MEW”. Polenergia juz od pierwszej
edycji tych studiéw zostata ich partnerem merytorycznym i z dumg angazuje
sie, poprzez aktywny udziat, w proces ksztatcenia kadr.

2. Kompetencje i dialog jako silniki local content

Majac swiadomos¢, ze gotowos¢ polskich firm do przystgpienia do tan-
cucha dostaw dla pierwszych projektéw morskich farm wiatrowych w Polsce
zalezy od czynnikéw rynkowych, systemowych i organizacyjnych, grupa zaan-
gazowatla sie w zainicjowanie i wdrozenie ,Polish Offshore Wind Sector Deal”.
Polenergia przewodniczyta pracom jednej z grup roboczych: ,Wspotpraca inte-
resariuszy” - poSwieconej zagadnieniom wspotistnienia morskich farm wiatro-
wych z innymi uzytkownikami morza.

Morskie farmy wiatrowe na Baltyku moga by¢ realizowane z domi-
nujacym udzialem dostaw i ustug Swiadczonych przez polski prze-
myst energetyki morskiej, a jego tancuch dostaw ma szanse stac sie
wazna polska specjalizacja przemystowa.

W procesie ubiegania sie o wsparcie dla projektéw morskich farm wiatro-
wych w postaci prawa do pokrycia ujemnego salda, ramy prawne natozyty na
inwestoréw obowiagzek przygotowania Planu tancucha Dostaw. Rozumiany
jest on jako szeroka, dtugoterminowa strategia wspotpracy pomiedzy spétkami
grupy: MFW Baltyk I, MFW Battyk Il oraz MFW Battyk Il a miedzynarodowymi
i krajowymi sp6tkami offshore, w celu zwiekszenia krajowych kompetencji oraz
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rynku ustug i dostaw, oparta na wieloetapowym dialogu z szerokg grupa intere-

sariuszy. Wspétpracujac z dostawcami oraz z osrodkami akademickimi i szkole-

niowymi, Polenergia wspiera rozwo6j mozliwo$ci biznesowych, a takze ksztatce-
nie kompetentnych pracownikéw. W Planach Lancucha Dostaw dla MFW Battyk

I1i MFW Battyk Il za cel przyjeto udziat lokalnego tancucha dostaw na pozio-

mie minimum 23% lokalnej wartoSci.

W ramach przedstawionych planéw zaproponowano pie¢ duzych, otwar-
tych programdéw parasolowych jako podstawy aktywnosci grupy we
wspieraniu rozwoju local content:

1. Centrum Promocji i Informacji - narzedzie dialogu z dostawcami, promocji
zasad i dobrych praktyk oraz budowania lokalnego tancucha dostaw.

2. Akademia Kompetencji Morskich — wspierajgca rozwdj kwalifikacji, szkole-
nie personelu i rozwdj mtodziezy, w ramach ktdrej grupa podejmuje szereg
dziatan na rzecz wielopoziomowego wspierania edukacji na potrzeby sek-
tora offshore wind.

3. Pakiet Zobowigzan Kontraktowych - kaskadujacy wymagania Planu tan-
cucha Dostaw dla dostawcow.

4. Centrum Innowacji Morskich - ustrukturyzowane wsparcie rozwoju lokal-
nych innowacji, technologii i ustug.

5. Program Rozwoju Zaplecza Portowego - wsparcie przedsiebiorczo$ci
wokot portéw obstugujacych morskie farmy wiatrowe i zréwnowazonego
rozwoju polskich regiondw przybrzeznych.

Polski przemyst i oSrodki naukowe maja unikalna szanse zajecia
pozycji centrum innowacyjnosci na europejskim rynku - statki
budowlane i serwisowe w polskich stoczniach, stacje transfor-
matorowe, kable czy konstrukcje stalowe, podobnie jak znane
i cenione na calym swiecie kompetencje krajowych kadr energe-
tyki, wkrotce stana sie wizytowka na calym swiecie.

3. Polenergia liderem zrownowazonego rozwoju - partnerstwo
z Uniwersytetem Gdanskim

Polenergia stale wspiera dziatania w obszarze czterech celéw zré6wnowazo-
nego rozwoiju, tj.: 5 — réwnosci ptci, 7 - czystej i dostepnej energii, 11 - zréwnowa-
zonych miast i spotecznosci, 17 - partnerstw na rzecz celéw. Aby ustrukturyzowac
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wsp0dlne dziatania na rzecz ich realizacji oraz wspiera¢ ksztatcenie nowych kadr
zielonej energetyki, Polenergia podpisata w Gdanisku w dniu 24 listopada 2021 r.
z UG ramowg umowe o wspdtpracy. Umowa ta zaktada stala kooperacje w celu
transferu wiedzy i podejmowania dziatan wspierajacych realizacje zréwnowazo-
nej gospodarki unijnej. Waznym celem porozumienia jest tez tworzenie i promo-
wanie rownych szans, docenianie wartos$ci ukrytych w réznicach kulturowych
miedzy ludZmi oraz wykorzystywanie potencjatu ré6znorodnosci na rzecz efek-
tywnego realizowania prowadzonych dziatan diversity and inclusion. Realizujac
te deklaracje w praktyce, grupa sfinansowata studia podyplomowe dwoém miesz-
kankom Pomorza. W ramach wspétpracy z UG, podczas pierwszej edycji studiow
podyplomowych ,Edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju: morska energe-
tyka wiatrowa” 2022 /2023 Polenergia brata udzial w inauguracji studiéw, a jej
pracownicy przeprowadzili dla studentéow w sumie 15 godzin akademickich
wyktadéw, poswieconych aktywnemu dialogowi z interesariuszami projektéw
MEW, a takze budowania lokalnego taricucha dostaw.

Zakres tematow realizowanych przez studentéw w ramach prac dyplomo-
wych odzwierciedla aktualne potrzeby i zainteresowania branzy oraz wpisuje
sie w koncepcje wspolnej pracy nad zréwnowazonym rozwojem. Bez watpienia
MEW bedzie w przysztosci gwarantem bezpieczenstwa energetycznego Polski.
Nie bedzie to jednak mozliwe bez zabezpieczenia odpowiedniej infrastruktury,
takiej jak: magistrale, port instalacyjny oraz bazy serwisowe. Jednak sama infra-
struktura nie wystarczy, aby z sukcesem rozwijac te inwestycje — niezbedne do
tego sa szczegétowe badania Srodowiskowe i planowanie, a przede wszyst-
kim pogtebiony dialog ze wszystkimi interesariuszami procesu. Koegzystencja
z obszarami chronionymi, terenami zwigzanymi z obronnoscia, a takze rybo-
towstwem, zegluga i turystyka jest jedynym pewnym sposobem na zréwnowa-
zony rozwoj sektora MEW. Z tym wieksza satysfakcjg Polenergia ocenia niniej-
szg publikacje, ktéra podejmuje te najwazniejsze dla branzy tematy, pokazujac,
ze aktywna wspotpraca nauki z biznesem owocuje tworzeniem rozwiazan, idei
i rekomendacji obejmujgcych zar6wno wyzwania, jak i liczne mozliwo$ci rozwi-
jania MEW w polskiej wytacznej strefie ekonomiczne;.

Grupa jest szczeg6lnie dumna z mozliwo$ci udziatu w tej wspaniatej inicja-
tywnie. Zwraca bowiem uwage fakt, ze zesp6t UG nie tylko tworzy centrum uni-
kalnych kompetencji dla 0séb pracujgcych w branzy lub dopiero poszukujacych
pracy albo mozliwosci przekwalifikowania. Z zainteresowaniem i podziwem
mozna takze zaobserwowa¢, jak wokét tych studiow zesp6t doswiadczonych
naukowcoéw z pasjg i powotaniem buduje wspéipracujaca na rzecz offshore
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spoteczno$¢. Efekty tego sieciowania beda zapewne tworzy¢ synergie i wartosci
dodane w kazdej sferze dziatalno$ci absolwentow.

Swietnie byto towarzyszy¢ Pafistwu i wspéttworzyé pierwsza edycje stu-
diéw podyplomowych z zakesu MEW. Gratulujemy przygotowania tak zrézni-
cowanych i interesujacych prac dyplomowych.

Planujemy wspiera¢ takze kolejne edycje powyzszych studiow
oraz zyczymy Panstwu samych sukceséw w profesjonalnym roz-
woju w innowacyjnej i stabilnie wzrastajacej branzy, jaka jest
morska energetyka wiatrowa.

Do zobaczenia na szerokich wodach morza mozliwos$ci zawodowych!

lwona Sierzega Marta Porzuczek

Cztonkini Zarzadu, Polenergia SA Dyrektorka ds. Zréwnowazonego Rozwoju,
Polenergia SA
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Streszczenie

Polska znajduje sie na poczatku ztozonej transformacji energetycznej, w ktérej rozwéj mor-
skiej energetyki wiatrowej traktowany jest jako strategiczny cel dla jej powodzenia. Wéréd
wyzwan sprawiedliwiej transformacji energetycznej znajduja sie m.in. brak zgody spotecznej
dla ponoszenia kosztéw transformacji oraz wigzacych decyzji politycznych, umozliwiajgcych
kompleksowe wdrazanie celéw Agendy 2030. Poparcie spoteczne rozwoju morskiej energe-
tyki wiatrowej w panstwach nieposiadajacych w tym zakresie doswiadczen bedzie w duzej
mierze zalezne od przyjetych modeli komunikacyjno-informacyjnych oraz celowanych dzia-
tan edukacyjnych. Celem pracy jest przedstawienie przyktadéw zagranicznych modeli eduka-
cyjnych na rzecz odnawialnych zrodet energii - morskiej energetyki wiatrowej. Przywotane
zostaty przyktady Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: morska energetyka wiatrowa, edukacja, zrGwnowazony rozwoj.

Abstract

Poland is at the beginning of a complex energy transformation, in which the development
of the offshore wind power industry is treated as strategic goal for its success. The challenges
of a fair energy transition include a lack of social consent to bear the costs of the transfor-
mation and binding political decisions enabling the comprehensive attainment of the 2030
Agenda goals. Social support for the development of offshore wind energy in countries with
no experience in this field will largely depend on the adopted communication and informa-
tion models and targeted educational activities. The aim of the work is to present exam-
ples of foreign educational models devoted to renewable energy sources - offshore wind
energy. The examples of Great Britain and the United States were cited.

Keywords: offshore wind, education, sustainable development.
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1. Wstep

W Unii Europejskiej sektor offshore wind jest uznawany za jedno z ,najbar-
dziej konkurencyjnych” Zrodetl energii. Strategia w zakresie morskiej energii
odnawialnej ma kluczowe znaczenie dla zielonej transformacji, w ktérej naj-
wazniejszy jest czas. ,Potrzebujemy duzo zielonej energii elektrycznej, aby
osiggnac¢ nasze cele klimatyczne, a strategia dotyczaca morskiej energii odna-
wialnej jest w tym wzgledzie absolutnie niezbedna (Renew, DK) - dunski euro-
poset Morten Petersen (wspéttwérca raportu offshore wind)”2.

Polska znajduje sie na poczatku zloZonej transformacji energetycznej,
w ktérej rozwoj morskiej energetyki wiatrowej traktowany jest jako strate-
giczny dla jej powodzenia. Wéréd korzys$ci rozwoju sektora wymienia sie: roz-
woj i modernizacje krajowej gospodarki; autonomie energetyczng; dekarboni-
zacje Srodowiska; mozliwa redukcje emisji gazéw cieplarnianych; wzbogacenie
inzynieryjnego portfolio poprzez wymiane doswiadczen z kontrahentami dzia-
tajacymi juz w branzy offshore; ,solidarno$¢ miedzypokoleniowg” (,solidar-
nos$¢ w obszarze offshore to: zapewnienie dtugoterminowej konkurencyjnosci
gospodarki, zapobieganie zanieczyszczaniu powietrza i szkodliwym emisjom:
w tym celu podejmowane s3 globalne dziatania na rzecz ograniczenia efektu
cieplarnianego oraz ochrony zycia i zdrowia obywateli w nadchodzacych dzie-
siecioleciach oraz zwiekszenie dostepu do energii na ujeciu przestrzennym
i sektorowym, w celu zmniejszenia nieréwnosci i zwiekszenia dobrobytu spo-
teczenstwa, przyczyniajac sie w ten sposéb do urzeczywistnienia zasad spra-
wiedliwosci spotecznej)”3.

Z kolei do najwazniejszych wyzwan zalicza sie: edukacje spoteczenstwa
na rzecz transformacji energetycznej w Polsce; ,opdZnienia w realizacji pro-
cedur administracyjnych i legislacyjnych; koordynacje realizacji projektéw na
poziomie krajowym i miedzynarodowym, tempo rozwoju technologii morskich
turbin wiatrowych; dostepno$¢ portow instalacyjnych i serwisowych gtéwnie

1 ]. Kaminski, UE chce przyspieszenia offshore wind, https://www.namiary.pl/2022/02/24/
ue-chce-przyspieszenia-offshore-wind/ [dostep: 01.12.2022].

2 M. Peterson, Zwigkszenie morskich Zrédet energii odnawialnej, aby osiqgnqg¢ cele klima-
tyczne, https://www.europeantimes.news/pl/2022/02/ [dostep: 01.12.2022].

3 M. Hetmanski, J. Rycerz, K. Szwarc, ]. Zygmuntowski, Solidarnos¢ miedzypokoleniowa w trans-
formacji energetycznej. Opracowanie koncepcji dla Polski, https://www.cire.pl/pliki/2/2019/soli-
dar_miedzyp.pdf [dostep: 01.12.2022].


https://www.europeantimes.news/pl/2022/02/
https://www.cire.pl/pliki/2/2019/solidar_miedzyp.pdf
https://www.cire.pl/pliki/2/2019/solidar_miedzyp.pdf
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w pierwszym etapie realizacji inwestycji; dostepno$¢ floty instalacyjnej i ser-
wisowej oraz wyspecjalizowanej kadry krajowej do jej obstugi; zapewnienie
zaktadanego poziomu local content; postrzeganie polskich obszaréw morskich
jako < rynku referencyjnego>; wzrost ryzyka i kosztéw po stronie inwestoréw;
potrzebe korelacji rozwoju morskiej energetyki wiatrowej z wizjami dekar-
bonizacji przemystu i transportu w oparciu o technologie wodorowe; kwestie
bezpieczenstwa morskich farm wiatrowych, w tym elementy cyberbezpieczen-
stwa; niewystarczajacy zasob kadr, zaréwno na poziomie zawodowym, jak
i z wyksztatceniem wyzszym oraz brak centréw ksztatcenia”*.

Polska ma mozliwosci, aby sta¢ sie niezleznym energetycznie krajem.
Dostepna, czysta i tania energia moze przetozy¢ sie na przyspieszenie rozwoju
gospodarczo-spotecznego. Rozwoéj morskiej energetyki wiatrowej posiada zdol-
no$¢ wptywu na zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw w Polsce m.in.
poprzez realizacje tzw. local content, generowanie nowych miejsc pracy, rozwoj
edukacji, badan naukowych, know-how". Jednym z przyktad6w wymiany inzynieryj-
nego i edukacyjnego portfolio jest synergia norweskiej spotki Equinor i Polenergii.
»W roku 2018 Equinor i Polenergia rozpoczety wspétprace nad budowa dwoch
farm wiatrowych na Battyku”¢, a ,Polish Offshore Wind Sector Deal” tworzy koto
zamachowe dla polskiego local content’. Morska energetyka wiatrowa w Pol-
sce ma potencjal, aby sta¢ sie kluczowym sektorem gospodarczym, dlatego tak
wazna jest rola edukacji w dziataniach na rzecz akceptacji zréwnowazonego roz-
woju morskiej energetyki wiatrowej i transformacji energetycznej w Polsce.

Program rozwoju morskich farm wiatrowych to strategiczny kierunek
transformacji energetycznej, wzmacniajacy bezpieczenstwo energetyczne oraz
stanowigcy impuls do rozwoju gospodarczego Polski. W Polityce energetycznej

4 R. Mietkiewicz, T. Chyta, Morska Energetyka Wiatrowa w Polsce A.D. 2021 wyzwania,
https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24 /morska-energetyka-wiatrowa-w-
-polsce-ad-2021-wyzwania [dostep: 01.12.2022].

5 R. Urowska i Wspdlnicy spk., Kompendium Prawne prawnikéw Kancelarii Prawnej. Defi-
nicja informacji uznanych za know-how i problemy ich ochrony, https://kompendiumprawne.
pl/2018/01/05/definicja-informacji-uznanych-za-know-how-i-problemy-ich-ochrony/
[dostep: 01.12.2022], (,Miedzynarodowa Izba Handlowa w Paryzu, jako know-how okresla cato-
ksztatt wiadomosci, czyli fachowej wiedzy oraz doswiadczen w zakresie technologii i procesu pro-
dukcyjnego dla okreslonego wyrobu).

¢ A. Konopko, Equinor i Polenergia zapraszajq do dialogu, https://www.gospodarkamorska.
pl [dostep: 01.12.2022].

7 P. Zbroja, Czy ,Polish Offshore Wind Sector Deal” bedzie kotem zamachowym dla polskiego
local content?, https://balticwind.eu [dostep: 01.12.2022].


https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/morska-energetyka-wiatrowa-w-polsce-ad-2021-wyzwania
https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/morska-energetyka-wiatrowa-w-polsce-ad-2021-wyzwania
https://kompendiumprawne.pl/2018/01/05/definicja-informacji-uznanych-za-know-how-i-problemy-ich-ochrony/
https://kompendiumprawne.pl/2018/01/05/definicja-informacji-uznanych-za-know-how-i-problemy-ich-ochrony/
https://www.gospodarkamorska.pl
https://www.gospodarkamorska.pl
https://balticwind.eu
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Polski do 2040 r. wskazano, ze moc zainstalowana w morskiej energetyce wia-
trowej osiggnie w 2030 r. warto$¢ 5,9 GW, natomiast w 2040 r. - do 11 GW.
W fazie inwestycyjnej morskich farm wiatrowych niezbednych bedzie okoto
34 tysiecy etatéw, natomiast docelowo w fazie operacyjnej (obstuga gotowych
juz farm wiatrowych) bedzie to okoto 29 tysiecy miejsc pracy (po roku 2033,
gdy moc morskich farm wiatrowych moze osiaggng¢ nawet 10 GW). W Polsce
najwiekszymi beneficjentami bedg m.in. stocznie, przemyst stalowy i metalowy.
Rozkwitna tez firmy ustugowe i serwisowo-instalacyjne. Wiele z nich juz teraz
bierze udzial w zagranicznych projektach budowy morskich farm wiatrowych,
ale sa tez takie, ktore planujg dopiero wejs¢ do taricucha dostaw dla morskiej
energetyki wiatrowej, dywersyfikujac swoje przychody”®.

»Przestawienie rozwoju spoteczno-gospodarczego na tory rozwoju zrow-
nowazonego morskiej energetyki wiatrowej, biorgc pod uwage komplekso-
wo$¢ i zmienno$¢ uwarunkowan, w jakich proces ten sie odbywa, nie moze
i nie przebiega bez zahamowan, regreséw czy ztudnych przys$pieszen. Sama
sita argumentéw nie jest wystarczajaca, aby przeprowadzi¢ w krétkim okresie
cato$ciowa modernizacje gospodarki, stosunkéw pracy, rozwing¢ nowe wzorce
zycia, pracy i zachowan konsumenckich. Instrumenty niezbedne do przej$cia
sg dostepne, rozwija sie edukacja dla zréwnowazonego rozwoju, lecz ciagle
wyzwaniami pozostaja m.in. brak Swiadomej zgody spotecznej dla ponoszenia
kosztow transformacji oraz wigzacych decyzji politycznych, umozliwiajacych
kompleksowe wdrazanie celéw Agendy 2030”°.

Poparcie spoteczne rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w panstwach
nieposiadajacych w tym zakresie doswiadczen bedzie w duzej mierze zalezne
od przyjetych modeli komunikacyjno-informacyjnych oraz celowanych dziatan
edukacyjnych. Waznym etapem przygotowawczym jest przeglad realizowa-
nych dziatan w tym zakresie w panstwach posiadajacych morskg energetyke
wiatrowa. Celem pracy jest przedstawienie przyktadéw zagranicznych modeli
edukacyjnych na rzecz odnawialnych Zrédet energii - morskiej energetyki
wiatrowe;j.

8 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Program rozwoju Morskich Farm Wiatrowych, https://
www.gov.pl/web/morska-energetyka-wiatrowa/program-rozwoju-morskich-farm-wiatrowych
[dostep: 01.12.2022].

9 S. Mrozowska, Polityka (z)réwnowazonego rozwoju - czyli dlaczego tak trudno zréwnowa-
zy¢ rozwgj, https://czrug.ug.edu.pl/wp-content/uploads/2021/08/Sylwia-Mrozowska-artyku%
C5%82-w-Filozofuj.pdf [dostep: 01.12.2022].


https://www.gov.pl/web/morska-energetyka-wiatrowa/program-rozwoju-morskich-farm-wiatrowych
https://www.gov.pl/web/morska-energetyka-wiatrowa/program-rozwoju-morskich-farm-wiatrowych
https://czrug.ug.edu.pl/wp-content/uploads/2021/08/Sylwia-Mrozowska-artyku%C5%82-w-Filozofuj.pdf
https://czrug.ug.edu.pl/wp-content/uploads/2021/08/Sylwia-Mrozowska-artyku%C5%82-w-Filozofuj.pdf
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2. Rola edukacji w podnoszeniu Swiadomosci na temat sektora
morskiej energetyki wiatrowej

Edukacja jest filarem w budowaniu $swiadomosci i dziatalno$ci proin-
nowacyjnych w sektorze offshore wind. Fundament tego stanowi czwarty cel
zrownowazonego rozwoju ,Dobra jako$¢ edukacji”. Jak podaje Education
European Area: ,uczacy sie w kazdym wieku musza by¢ w stanie rozwija¢
wiedze, umiejetnosci i postawy, aby zy¢ w spos6b bardziej zréwnowazony,
zmieni¢ nawyki konsumpcyjne i przyczyni¢ sie do bardziej ekologicznej przy-
szto$ci. Ksztalcenie i szkolenie odgrywaja kluczowa role we wspieraniu ludzi
w przechodzeniu od $wiadomosci ekologicznej do dziatan indywidualnych
i zbiorowych.

W dziedzinie ksztatcenia i szkolenia w catej Europie podejmuje sie coraz
wiecej inicjatyw i dziatan dotyczacych zmian klimatu, réznorodnosci biolo-
gicznej i zréwnowazonego rozwoju. Jednak pomimo postepéw i rosngcego
zainteresowania opinii publicznej, uczenie sie w zakresie zrownowazonego
rozwoju nie jest jeszcze systematycznym elementem polityki i praktyk edu-
kacyjnych w UE”1?. Pozytywne postrzeganie odnawialnych Zrédet energii
potwierdzajg badania empiryczne w Unii Europejskiej. Spoteczna akceptacja
energii wiatrowej wigze sie zatem zar6wno z og6lnym pozytywnym nastawie-
niem do technologii energii wiatrowej, jak i z coraz wieksza liczbg ,widocz-
nych” decyzji dotyczacych lokalizacji na szczeblu lokalnym. Istotne jest, aby
ytechniczne” cechy energii wiatrowej wspétdziataty na szczeblu lokalnym
z codziennym zyciem jednostki oraz z otoczeniem spotecznym i instytucjo-
nalnym spotecznoéci, w ktérych takie zmiany majg miejsce!l. Edukacja jest
kluczem do pokazania spoteczenstwu korzy$ci ptynacych z odnawialnych
Zrédet energii.

10 European Commission, Green education initiatives, https://education.ec.europa.eu/focus-
-topics/green-education/about [dostep: 01.12.2022]. Thum. wtasne: ,Learners of all ages need to
be able to develop the knowledge, skills and attitudes to live more sustainably....”.

11 D. luga, Wind Energy, the facts, chapter 6, Social acceptance of wind energy and wind farms,

https://www.wind-energy-the-facts.org/index-71.html [dostep: 01.12.2022].


https://www.wind-energy-the-facts.org/index-71.html
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3. Studium przypadku - Wielka Brytania

sJesteSmy pierwszym pokoleniem, ktére rozumie nauke i wptyw zmian
klimatu, i jeste§my ostatnim pokoleniem, ktére moze co$ z tym zrobié.”
Lindsay Mcquade, Ceo Scottishpower Renewables!?.

Swiadomo$¢ i akceptacja spoteczna w sektorze morskiej energetyki wia-
trowej w Wielkiej Brytanii, uznawanej za demiurga morskich farm wiatrowych
w Europie, byta budowana matymi krokami. W 2000 r. powstat tam pierwszy
projekt morskiej farmy wiatrowej z najwieksza na tamte czasy turbing offshore
na $wiecie. Wielka Brytania ma potencjat, aby osiagnaé¢ swoj cel, a jej metody
edukacyjne staty sie wzorem dla krajow rozpoczynajacych swoje inwestycje
w offshore.

Edukacja na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Wielkiej
Brytanii jest realizowana zaréwno przez instytucje szkolnictwa, instytucje
publiczne, organizacje pozarzadowe oraz bezposrednie wsparcie rzadu.

Uczenie dzieci o lokalnym srodowisku jest strategiczng czescig szkolnego
programu nauczania, ktéry poprzez swojga interdyscyplinarno$¢ pomaga przy-
blizy¢ znaczenie istotnych lokalnych spraw i wydarzen.

Przyktadem dziatan edukacyjnych, prowadzonych przez instytucje szkol-
nictwa, jest podstawa programowa. Edukacja na rzecz zré6wnowazonego roz-
woju i czystej energii jest obligatoryjna w brytyjskich szkotach i stanowi zespo-
long cze$¢ zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych oraz w procesie pedagogizacji
rodzicéw. ,Realizacja zasad ZR jest integralng czescig polityki wszystkich mini-
sterstw na poziomie rzadu centralnego Wielkiej Brytanii oraz ministerstw
rzadéw Anglii, Walii i Szkocji. Wszystkie te administracje przyjety w 2005 r.
polityke horyzontalng polegajaca na tym, ze kazde ministerstwo, zaréwno na
poziomie centralnym, jak i na poziomach administracji lokalnej, ma opracowac
i realizowa¢ Plan Dziatan dla Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Develop-
ment Action Plan). Oznacza to, Ze osiggniecie rozwoju zréwnowazonego jest
celem wszystkich podejmowanych dziatan przez kazda z jednostek rzadowych.

12 P, Cahill, What the U.S. can learn from the U.K. about wind power, https://www.nbcnews.
com/news/world/us-can-learn-uk-wind-power-rcna2998 [dostep: 01.12.2022]. Ttum. wtasne:
,We're the first generation to understand the science ...".


https://www.nbcnews.com/news/world/us-can-learn-uk-wind-power-rcna2998
https://www.nbcnews.com/news/world/us-can-learn-uk-wind-power-rcna2998
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Troska o wdrazanie ZR zajmuje centralne miejsce w polityce Wielkiej Brytanii,
dotyczacej przeciwdziatania zmianom klimatu. Rzad Wielkiej Brytanii przyjat
w 2008 r. UK Climate Change Act, ktorego celem jest ograniczenie emisji CO, do
roku 2050 0 80% w stosunku do emisji z 1990 r."13,

Dzieci od pierwszego etapu edukacyjnego (przedszkola i edukacji wcze-
snoszkolnej), przy czotowej wspéipracy z instytucjami promujacymi zielong
energie, uczg sie o dekarbonizacji srodowiska oraz dbania o rozwéj odna-
wialnych zrédet energii poprzez zabawe oparta na metodach aktywizujacych.
Nauczyciele ksztatcg sie w celu przekazywania wiedzy uczniom, rodzicom
i spoteczno$ciom lokalnym. Tworzone przez nich portale internetowe maja
na celu wymiane doswiadczen, dobrych praktyk i materiatéw dydaktycznych.
Takie aktywno$ci wzbogacaja zielony, edukacyjny local content.

Oferujgca darmowe treningi, kursy i szkolenia organizacja Eco-schools.org.
uk jest patronem flagowego i certyfikowanego projektu Ekologiczne Szkoty.
Aplikujac o tytut zielonej i ekologicznej szkoty, placowki oswiatowe powinny
rzeczowo uzasadni¢ przyktadowe kluczowe pytania, takie jak np.: ilo§¢ odna-
wialnych Zrodet energii (panele stoneczne, turbiny wiatrowe, pompy ciepta
itp.), liczbe uczniéw i pracownikéw swiadomych znaczenia oszczedzania ener-
gii, sposobéw dbania o §rodowisko i energie odnawialng etc.

Kodeks dobrych praktyk edukacyjnych, opublikowany przez Brytyjskie
Stowarzyszenie Energii Wiatrowej (BWEA, British Wind Energy Association),
zapewnia dzieciom w wieku 7-11 lat informacje na temat energii wiatrowej
onshore i offshore (School Children’s Pack on Wind Energy). Celem kodeksu jest
zabawa i edukacja, zachecanie dzieci do my$lenia o energetyce wiatrowej, poka-
zanie zabawnych zaje¢ do samodzielnego wykonania w domu lub szkole. Prze-
wodnik dla rodzicéw i nauczycieli ma na celu dostarczenie rozwigzan w ramach
pakietu dobrych praktyk na rzecz energii odnawialnej'*.

Do wszystkich zainteresowanych skierowane sg otwarte kursy online Mas-
sive Open Online Courses (MOOCs). Cambridge Institute for Sustainability Leader-
ship oferuje kursy i studia inzynierskie, podyplomowe i zdywersyfikowane
formy doskonalenia zawodowego dla senioréw. Kurs online: Marine and Wind

13" A. Batorczak, Edukacja dla Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce i w Wielkiej Brytanii,
Rozprawa doktorska, Warszawa 2013, https://depotuw.ceon.pl/bitstream/handle/item/457/
Praca%20doktorska.pdf?sequence=1 [dostep: 11.07.2023].

14 British Wind Energy Association, School Children’s Pack on Wind Energy, https://www.
earth.org.uk/img/school/BWEA_School_Pack.pdf [dostep: 01.12.2022].
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Energy oferuja m.in.: uniwersytety w Aberdeen, Strathclyde, Oxford, instytuty
i centra informacyjne np.: Offshore Marine People & Academy w Bristolu, OPS
Training w Liverpoolu.

Powszechnie znany portal internetowy British Council'®, stanowiacy row-
niez kompendium ksztatceniowe dla polskich nauczycieli jezyka angielskiego,
publikuje gotowe scenariusze lekcji, zadania online, filmy dokumentalne, gry
edukacyjne, karty pracy etc. Wspoétpracujac z the Royal Society i the Common-
wealth'®, instytucja British Council opracowala przewodnik dobrych praktyk
w dziedzinie odnawialnych Zrédet energii ze wskazéwkami i przyktadowymi
planami organizacji ,zielonych lekcji”.

Rozmaite kursy stacjonarne oferowane s3 przez uniwersytety w catej Wiel-
kiej Brytanii. University of Hull, znajdujacy sie w energetycznym estuarium
Wielkiej Brytanii, posiada w swojej ofercie edukacyjnej dwudniowe szkole-
nia energetyczne. Profesor James Gilbert precyzuje: ,Ten dwudniowy kurs
uwzglednia zagadnienia naukowe i inzynieryjne dotyczace turbin wiatrowych
i farm wiatrowych, a takze szersze zagadnienia zwigzane z produkcja i insta-
lacjg, integracja z szerszym systemem energetycznym oraz zagadnieniami
biznesowymi i interesariuszami. Kurs jest cenny dla tych, ktérzy wchodza do
morskiej branzy wiatrowej, a takze tych, ktorzy chca poszerzy¢ swoja wiedze
o calym sektorze”?”.

Uniwersyteckie centra informacyjne dla spotecznosci lokalnej powstajg
w calym kraju. Jednym z nich jest EastCoast College - Offshore Wind Center, Great
Yarmouth - regionalny osrodek szkoleniowy i kompetencyjny, ktérego celem
jest wsparcie lokalnej spotecznosci w dziedzinie inzynierii elektrycznej, pomoc
w przekwalifikowaniu sie i zdobyciu trwatego zatrudnienia w morskiej energetyce
wiatrowej na wybrzezu Nowej Anglii'®. Huby zielonych innowacji edukacyjnych,
przedsiebiorczosci, centra informacyjne, instytucje proekologiczne, organizacje

15 British Council - Instytucja reprezentujgca Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii P6Inocnej w zakresie wspotpracy kulturalnej oraz edukacyjnej, z nastawieniem na nauke
jezyka angielskiego.

16 Commonwealth class, Renewable Energy How can we keep the lights on?, https://www.
britishcouncil.org/sites/default/files /renewable_energy_-_how_can_we_keep_the_lights_on.pdf
[dostep: 01.12.2022].

17 1. Gilbert, Offshore Wind Energy, https://www.hull.ac.uk/study/cpd/courses/offshore-
-wind-energy [dostep: 01.12.2022].

18 D. Blake, Offshore Wind Centre, https://www.eastcoast.ac.uk/locations/offshore-wind-
-centre/ [dostep: 01.12.2022].
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non-profit, prywatni przedsiebiorcy, lokalne punkty informacyjne na rzecz mor-
skiej energetyki wiatrowej zlokalizowane sg w catej Wielkiej Brytanii. Dzieki og6l-
nokrajowemu zasiegowi informacji spoteczenstwo ma tatwiejszy dostep do tech-
nicznej wiedzy, wiadomo$ci, warsztatéw i kurséw zwiazanych z offshore.

Modelowy przyktad inkubatora informacji morskiej energetyki wiatrowej
przedstawia farma wiatrowa Sofia OffShore Wind Farm'® w Anglii i Walii. Orga-
nizowane przez centrum targi pracy i edukacji offshore ,podnosza Swiadomos¢
uczniéw na temat mozliwosci zawodowych w branzy offshore. Uczestnictwo
uczniow w procesie pracy farmy wiatrowej pozwala poznac zaplecze inzynie-
ryjne, rozmawiac z inzynierami instalacji farm wiatrowych, podczas warsztatow
budowa¢ makiety, oglada¢ filmy edukacyjne i uczestniczy¢ aktywnie w dysku-
sjach. Udziat w ogdlnokrajowym projekcie ,Mistrzowie dla Wiatréw”, organi-
zowanym przez Sofia Farm i RWE, daje nauczycielom mozliwo$¢ wigczenia
morskiej energii wiatrowej na state do swoich klas”??. Podobng dziatalnoscig
cechuje sie Wind Scottish Renewables, UK &China Centre for Offshore Renewable
Energy (Brytyjsko-Chiniskie Centrum Energii Odnawialnej Offshore), Renewa-
ble UK, Rampion Offshore Wind Visitor Centre (Brighton) oraz farma i centrum
informacyjne Sheringham Shoal Wind Farm Visitor Centre. Historyczny zarys
i znaczenie energii wiatrowej dla lokalnej ludnosci jest gtéwnym punktem prze-
wodnim centrum Sheringham. Od 2013 r. za po$rednictwem funduszu spotecz-
no$ciowego Sheringham Shoal Community Fund istnieje program stypendialny
umozliwiajgcy mtodym ludziom z rodzin o niskich dochodach w Norfolk studia
inzynierskie w jednej z trzech uczelni Norfolk College. Rampion Offshore Wind
Visitor Centre (Brighton), oferujacy bezptatne warsztaty dla szkoét, to pasjonu-
jace centrum z innowacyjnym zapleczem edukacyjnym. W centrum znajdujg
sie m.in: wystawy, interaktywne wyswietlacze, gry i filmy, wirtualna rzeczy-
wisto$¢ 360° (VR), ktéra poprzez proces wirtualizacji zabiera uczestnikéw do
samej farmy wiatrowej. Metody aktywizujgce wykorzystywane podczas warsz-
tatow to: praktyczne ¢wiczenia, takie jak: pomiar predkosci i kierunku wiatru,
testowanie modeli turbin; mozliwos¢ zaplanowania i zaprojektowania wtasnej
farmy wiatrowej oraz gry i rzemiosto zwigzane z wiatrem.

Szeroko dostepna oferta edukacyjna w Wielkiej Brytanii jest potwierdze-
niem, ze edukacja na rzecz morskiej energetyki wiatrowej i zréwnowazonego

19 Sofia Offshore Wind Farm, Dogger Bank. An RWE project, https://sofiawindfarm.com/
[dostep: 01.12.2022].

20 Sofia Wind Farm, Sofia team at Freebrough Academy careers fair, https://sofiawindfarm.
com/case-studies/education-and-skills/freebrough-careers-event/ [dostep: 01.12.2022].
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rozwoju stala sie nieodtgczng czescia edukacji. Impulsem do rozwoju i suk-
cesu energetycznego byto wsparcie brytyjskiego rzadu. Rozkwitu sektora
mozna dopatrywac sie rowniez w brytyjskiej legislacji stanowiacej koherentng
cze$¢ programu edukacyjnego i stanowiaca pierwowzoér dla Porozumienia
sektorowego na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce (Polish
Offshore Wind Sector Deal). Porozumienie, w skrécie Sector Deal, wzorowano
na brytyjskim odpowiedniku (Offshore Wind Sector Deal z marca 2019 r.)
- ,Jest to ambitna, dtugoterminowa strategia, w ktérej morska energia wia-
trowa staje sie podstawg brytyjskiego systemu elektroenergetycznego”??.

4. Studium przypadku - USA

“Naprawde wierze, Zze umozliwienie ludziom zobaczenia siebie w czy-

s rn

stej energii pomoze im sie wznie$¢.” Erin Twamley??

Wyspecjalizowana kadra i fachowcy stanowig trzon w transformacji ener-
getycznej w Stanach Zjednoczonych Ameryki. W USA technik turbin wiatrowych
jest najszybciej rozwijajacym sie zawodem. Heather Zichal, dyrektor generalna
American Clean Power Association, podkre$la: , Transformacja energetyczna jest
na zaawansowanym etapie, poniewaz naszym celem jest osiggniecie waznych
celow klimatycznych i stworzenie dobrze ptatnych miejsc pracy w Ameryce (...)
nasza branza napedza innowacje i inwestycje w tworzenie miejsc pracy w kaz-
dym amerykanskim stanie”?3. ,Ponad 415 000 Amerykanow we wszystkich
50 stanach ma bezposrednie miejsca pracy w sektorze czystej energii, a tech-
nik turbin wiatrowych i instalator instalacji stonecznych to pierwsze i trzecie
najszybciej rozwijajace sie zawody w kraju. Dynamika przemystu w potgczeniu
ze wspierajacymi politykami i regulacjami moze zapewni¢ ponad milion miejsc
pracy w sektorze czystej energii do 2030 roku”?*.

21 Offshore Wind Industry Council, Offshore wind Sector Deal, https://www.owic.org.uk/
osw-sector-deal [dostep: 01.12.2022].

22 E, Twamley, https://www.energy.gov/eere/articles/meet-clean-energy-champion-erin-
-twamley [dostep: 01.12.2022].

23 American Clean Power, Raport American Clean Power Association, https://cleanpower.org
[dostep: 01.12.2022].

24 1. Madan, Coraz wiecej zielonej energii w USA, https://top-oze.pl/coraz-wiecej-zielonej-
energii-w-usa/ [dostep: 01.12.2022].
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Modelowe dziatania edukacyjne w dziedzinie zielonej energii ambasado-
ruje Sustainable Energy Education and Development Support PA, USA (Edukacja
i Rozwo6j w Zakresie Zréwnowazonej Energii, SEEDS). Misja SEEDS jest pro-
mowanie efektywnos$ci energetycznej, energii odnawialnej i zréwnowazonego
zycia. Dziatajac za posrednictwem wirtualnych i fizycznych foré6w, warsztatow
spotecznosciowych, bezptatnych ocen energetycznych dla rezydentéw i orga-
nizacji non-profit, programéw edukacji ekologicznej, docierajg do spoteczen-
stwa?>. Michele Sands, prezes SEEDS, w indywidualnej rozmowie akcentuje:
,organizacja zawsze byta ponad polityka i koncentruje sie na spotecznych, eko-
logicznych, a przede wszystkim ekonomicznych powodach stosowania zielonej
energii elektrycznej. Wspoétpracuje réwniez z wieloma réznymi organizacjami
i stara sie unika¢ przekazu politycznego opartego na stowach-kluczach, ktére
majg inne znaczenie dla ogéty, a inne dla okreslonej grupy docelowej, do ktd-
rej jest w rzeczywistosci skierowany (dog whistle) i ktére moglyby odstraszac
ludzi. M6éwig ostroznie i robig mate kroki, a nie wielkie skoki”?®. Debating science
benefits of public education on offshore wind farms University of Massachusetts
(Uniwersytecka debata o naukowych korzys$ciach ptynacych z edukacji publicz-
nej na temat morskich farmach wiatrowych Uniwersytet Massachusetts) pod-
kre$la: ,caty proces energetyczny musi by¢ zrozumiany przez spoteczenstwo,
aby ludzie mogli dostrzec korzysci ptynace z czystej energii morskich farm
wiatrowych wraz z oddziatywaniem na $§rodowisko, zwierzeta i globalne ocie-
plenie, benefity ekonomiczne i wptyw na Zycie jednostki spotecznej. Im wiecej
zalet dostrzegg ludzie w farmach wiatrowych, tym wieksze bedzie wsparcie
z ich strony w procesie transformacji. Dobrze poinformowana opinia publiczna
zapewnia takze szybszy proces wdrazania zatozonych dazen energetycznych.
Poprawa edukacji wymaga zaangazowania publicznego, prywatnego i panstwo-
wego. Modelowymi metodami rozpowszechniania wiadomo$ci wedtug DSB s3
petycje, publiczne wiece, dialogi spoteczne, lobbing i badania, interakcja z oby-
watelami za pomocg paneli dyskusyjnych, konsultacji spotecznych, debat, hap-
peningdéw, centréw informacyjnych, wspétpraca z przedsiebiorcami, samorza-
dami. Wszystkie powyzsze dziatania angazuja urzednikéw do wspoéttworzenia
catego procesu w budowie farm wiatrowych, co jest bezwzglednie konieczne
w procesie legislacji. Bardziej bezposrednia metoda dostownego zwiekszenia
Swiadomos$ci w zakresie energii odnawialnej jest eskalacja formalnej edukacji

25 M. Sands, About SEEDS, https://seedsgroup.net/ [dostep: 01.12.2022].
26 [bidem.
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w szkotach i zwiekszenie zainteresowanie tg dziedzing. Programy o$wiatowe
w muzeach, bibliotekach oraz innych o$rodkach publicznych, upowszechnia-
jace edukacje MEW, powinny stanowic integralng cze$¢ edukacji”?’.

5. Edukacja na rzecz sektora morskiej energetyki wiatrowej
w Polsce

Dobre praktyki z Wielkiej Brytanii i USA staty sie wzorem dla rozwoju polskiej
edukacji w obszarze offshore. W polskich szkotach mamy obecnie tzw. ,zielone
dzieci”, samorzady uczniowskie i spotecznosci edukacyjne zrzeszajace proeko-
logicznych aktywistow dziatajacych na arenie miedzynarodowej. Dostrzega
sie wzmozone kampanie na rzecz zielonej energii. Pomimo tego spektrum
aktywno$ci wcigz mamy jako spoteczenistwo wiele do zrobienia. Na rynku
funkcjonuje wiele programéw operacyjnych, ktérych celem jest formowanie
sieci szkét zawodowych w regionach promujacych kierunki $cisle skorelowane
z zapotrzebowaniem zawodowym. Przemyst morski odgrywa kluczowa role
w modelowaniu ofert edukacyjnych szkét wraz z doradcami zawodowymi pet-
nigcymi role mentoréw.

Portal ,Gospodarka Morska” przytacza: ,W obszarze energetyka wyodreb-
niono offshore jako najbardziej perspektywiczny sektor gospodarki dla woje-
wodztwa pomorskiego, wspierajgc szkoty, ktére realizujg ksztatcenie w tym
obszarze. Niemniej nie zapominamy o zawodach zwiazanych z przemystem
4.0". (...) «To takze przysztos$¢ naszej gospodarki - uwaza dyrektor Krawiec».
Branze morska i tematyke zwigzang z rozwojem offshore pomorscy urzednicy
wspieraja, realizujac od ponad 10 lat projekty wspoétfinansowane przez Unie
Europejska, ktore sg zwigzane z edukacja morskg i zeglarskg”?8.

Preznie rozwijajgce sie centra i baza naukowa w catej Europie statly sie
modelem dla Polski. Uczelnie uruchamiajg studia zwigzane z MEW; inZynier-
skie, zarzadzania procesami inwestycyjnymi w MEW, podyplomowe, a takze
Executive Offshore Wind MBA. ,Na Uniwersytecie Morskim w Gdyni ukon-
czy¢ mozna studia stacjonarne II stopnia na kierunku: morska energetyka

27 S, Curry, S. Evans, E. Hernandez, S. Shepherd, E. Stark, Debating science Benefits of public
education on offshore wind farms, blogs.umass.edu [dostep: 01.12.2022].

28 A, Konopka, Ksztatcenie polskich kadr offshore, https://www.gospodarkamorska.pl/ksztal
cenie-polskich-kadr-offshore-co-urzednicy-i-szkoly-branzowe-robia-w-tym-zakresie-66352
[dostep: 01.12.2022].
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wiatrowa. Podyplomowe studia z obszaru MEW: Edukacja na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju: morska energetyka wiatrowa, oferuje Uniwersytet Gdan-
ski”?°. Inne dedykowane specjalnosci to m.in. ochrona $rodowiska, oceano-
grafia, studia podyplomowe GIS - System Informacji Geograficznej. Uczelnie
podejmuja kolejne kroki i planujg poszerzy¢ swoja oferte edukacyjng o oce-
anografie fizyczng stosowang, morskie sektory offshore, Sustainable Blue
Economy (miedzynarodowy program w ramach partnerstwa)3? czy Alliance
- European University of the Seas®!.

Pomorski Departament Rozwoju Gospodarczego (Pomorska Platforma
Offshore) to krajowy, wzorcowy hub edukacyjny, ktérego ideg jest zmaksyma-
lizowanie udziatu lokalnych przedsiebiorstw w tancuchu dostaw i ksztatceniu
wykwalifikowanych kadr w sektorze MEW. Priorytetem instytucji jest wyko-
rzystanie zaplecza badawczo-naukowego w procesie edukacji spoteczenstwa
i informowania przedsiebiorcéw oraz beneficjentéw o korzysciach ptynacych
z czystej energii farm wiatrowych na Battyku3?. ,Celem zespotu ds. gospodarki
morskiej DRG jest inicjowanie i koordynowanie przedsiewzie¢ strategicznych
stuzacych zrownowazonemu rozwojowi gospodarki morskiej w wojewddz-
twie pomorskim”33.

Deweloper morskich farm wiatrowych Ocean Winds prowadzi miedzy-
narodowe programy dla absolwentéw kierunkéw technicznych, polegajace
na pracy przy projektach za granica. Studenci pod okiem mentoréw nabie-
rajg nowych umiejetnosci i ze zdobytym portfolio przenosza sie do innego
kraju. Taka wymiana miedzynarodowego, edukacyjnego know-how pozwala
im na poznanie zagranicznych modeli w projektowaniu i pracy inzynierii
elektryczne;j.

29 B. Blaczkowska, Ruszajq pierwsze studia zarzqdzania procesami inwestycyjnymi w MEW,
https://gramwzielone.pl/energia-wiatrowa/109166 /ruszaja-pierwsze-studia-zarzadzania-
procesami-inwestycyjnymi-w-mew [dostep: 01.12.2022].

30 NCBR, Partnerstwo europejskie na rzecz neutralnej dla klimatu, zréwnowazonej i wydajnej
Niebieskiej Gospodarki, https://www.kpk.gov.pl/horyzont-europa/partnerstwa/partnerstwo-nie-
bieska-gospodarka [dostep: 01.12.2022].

31 https://sea-eu.ug.edu.pl/ [dostep: 11.07.2023].

32 Ppomorska platforma Offshore, https://gospodarka.pomorskie.eu/pomorska-platforma-
-offshore [dostep: 01.12.2022].

33 S, Szultka, Inicjatywy gospodarcze, https://drg.pomorskie.eu/inicjatywy-gospodarcze/
zespol-ds-gospodarki-morskiej/ [dostep: 01.12.2022].
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6. Podsumowanie

,0d zarania dziejow ludzko$¢ zmaga sie z zagadka energii. Zagadka
cztowieka prymitywnego byto znalezienie trwatej, niezawodnej ener-
gii, ktéra mogtaby da¢ ogien. Dzisiaj ludzko$¢ stoi przed innym proble-
mem energetycznym, poniewaz znajduje zréwnowazong, niezawodna
energie, ktora nie szkodzi Srodowisku naturalnemu.” J.L. Kerfoot 34

Sukces transformacji energetycznej zalezy od nas samych. Czy uda nam sie
osiggnac zatozone cele, to pokaze czas. Najwazniejszym wyzwaniem jest eduka-
cja, ktéra stanowi fundament dla rozwoju sektora offshore w Polsce. Swiadome
transformacji i czystej energii spoteczenstwo jest kluczem do sukcesu. Celem
edukacji w Polsce jest zobrazowanie korzysci ptynacych z czystej energii. Jezeli
uda sie nam osiaggna¢ wyznaczone cele, to Polska ma szanse sta¢ sie wysoko
rozwinietym gospodarczo i autonomicznym energetycznie panstwem.

Dynamike rozwoju branzy offshore przedstawia Portal Rzeczypospolitej
Polskiej. Dane zawarte w raporcie obrazuja rozwdj branzy na Swiecie. ,Morska
energetyka wiatrowa jest obecnie jedna z najszybciej rozwijajacych sie tech-
nologii OZE na Swiecie. Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej
2021 r. byt dobrym rokiem dla transformacji energetycznej. Rekordowy przy-
rost mocy zainstalowanej zanotowata réwniez morska energetyka wiatrowa.
W 2021 r. wynidst on 21 GW. Najwieksze rynki morskiej energetyki wiatrowej
w Europie to: Wielka Brytania (44,9% mocy zainstalowanej w Europie), Niemcy
(27,2%), Niderlandy (10,5%), Dania (8,1%), Belgia (7,9%)"*".
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Rola edukacji pozaformalnej w edukacji
spotecznej na rzecz morskiej energetyki
wiatrowej

Streszczenie

Jednym z istotnych wyzwan transformacji energetycznej w Polsce jest kwestia edukacji spo-
tecznej, szczegblnie w zakresie podnoszenia swiadomosci na temat rozwoju nowych sekto-
réw gospodarki. Brak akceptacji przez spotecznosci lokalne planowanych inwestycji ener-
getycznych prowadzi¢ moze do ich zablokowania lub opdzniania prac nad ich realizacja.
Niniejsza praca koncentruje sie na wskazaniu potencjatu edukacji pozaformalnej w zakresie
podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przemian energetycznych w Polsce i wska-
zuje na jej wazna, uzupetniajaca role do tradycyjnych form edukacji.

Stowa kluczowe: morska energetyka wiatrowa, edukacja, zrownowazony rozwoj, transforma-
Cja energetyczna.

Abstract

One of the significant challenges of the energy transformation in Poland is the issue of social
education, especially in terms of raising awareness about the development of new sectors
of the economy. Lack of acceptance by local communities of planned energy investment
may lead to their blocking or delaying works on their implementation. This thesis focuses
on indicating the potential of non-formal education in raising public awareness of energy
transformations in Poland and points to its important complementary role to traditional
forms of education.

Keywords: wind offshore energy, education, sustainable development, energy transformation.

1. Wstep

Jednym ze ztoZonych wyzwan, z ktérymi boryka sie wspoétczesny $wiat,
jest kwestia dostepu do taniej, czystej i zrOwnowazonej energii. Obecnie 13%
ludnosci $wiata nadal nie ma dostepu do nowoczesnej energii elektrycznej,
a 3 mld ludzi jest zaleznych od wegla, drewna i wegla drzewnego. Organizacja
Narodoéw Zjednoczonych, ktéra ma na celu utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa
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na $wiecie, a takze rozwoj przyjaznych stosunkéw pomiedzy panstwami czton-
kowskimi, zwraca duza uwage na kwestie dostepu do energii jako wyzwanie
wspotczesnego $wiata, wprowadzajgc to zagadnienie do Agendy 2030

Jednym z celéw Agendy jest: ,Zapewni¢ wszystkim dostep do Zrddet sta-
bilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie”. Cel ten jest
powigzany z realizacjg konkretnych zadan, takich jak: zapewnienie powszech-
nego dostepu do przystepnych cenowo, niezawodnych i nowoczesnych ustug
energetycznych, zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w globalnym
miksie energetycznym, podwojenie wskaznika wzrostu globalnej efektywno$ci
zuzycia energii, zwiekszenie miedzynarodowej wspétpracy utatwiajacej dostep
do badan nad czysta energia i technologia w obszarze energii odnawialnej,
efektywnos$ci energetycznej oraz zaawansowanych i czystszych technologii
paliw kopalnych, a takze promowanie inwestowania w infrastrukture energe-
tyczng i czyste technologii energetyczne, do 2030 r. rozbudowanie infrastruk-
tury i zmodernizowanie technologii umozliwiajacej dostep do nowoczesnych
i zréwnowazonych ustug energetycznych dla wszystkich mieszkancéw krajow
rozwijajgcych sie?. Unia Europejska uznaje kwestie transformacji energetycznej
za kluczowa, co znajduje swoj wyraz w realizowanych strategiach i politykach.
Europejski Zielony Lad to pakiet inicjatyw politycznych, ktérego celem jest skie-
rowanie Unii Europejskiej na droge transformacji ekologicznej, a ostatecznie
- osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Wspiera przeksztatcenie
Unii Europejskiej w sprawiedliwe i dostatnie spoteczenistwo o nowoczesnej
i konkurencyjnej gospodarce, w ktorej odnawialne Zrédla energii stano-
wig polowe calos$ci wytwarzanej energii®. Podkresla potrzebe cato$ciowego
i miedzysektorowego podejscia, w ramach ktérego wszystkie odpowiednie
obszary polityki przyczyniaja sie do osiggniecia nadrzednego celu klimatycz-
nego. Pakiet obejmuje inicjatywy w szeregu $cisle powigzanych ze sobg obsza-
réw, np. w dziedzinie klimatu, §rodowiska, energii, transportu, przemystu, rol-
nictwa oraz zréwnowazonego finansowania.

Sektor energetyczny, majacy najwiekszy udzial w unijnych emisjach,
bedzie musiat przejs¢ gteboka transformacje w kierunku dekarbonizacji. Unia

L Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, Rezolucja
przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne NZ 25.09.2015, [dostep: 12.12.2022].

2 Platforma SDG, Os$rodek Informacji ONZ w Warszawie, https://www.un.org.pl/cel7
[dostep: 11.01.2023].

3 https://www.consilium.europa.eu/pl/ [dostep: 01.02.2023.].
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Europejska w ramach Zielonego Ladu zobowiazata sie do radykalnego ograni-
czenia emisji gazow cieplarnianych, aby do 2050 r. osiggna¢ neutralno$¢ klima-
tyczna. W 2020 r. Rada Europejska zatwierdzila cel polegajacy na zmniejszeniu
unijnych emisji netto o co najmniej 55% do 2030 r,, w poréwnaniu z poziomami
z 1990 r. Realizacja projektéw morskich farm wiatrowych na Battyku wpisuje
sie w obecng polityke Unii Europejskiej oraz polskiego rzadu, zaktadajaca trans-
formacje krajowego systemu energetycznego, zmierzajgcg w kierunku stopnio-
wego zwiekszania udziatu OZE i Zrédet zeroemisyjnych w produkcji energii.
W tym procesie rola morskiej energetyki wiatrowej jest kluczowa, gdyz jest to
jedna z wazniejszych technologii w dalszym rozwijaniu energetyki odnawial-
nej w Polsce. Battyk ma doskonate warunki do budowy ptywajacych farm wia-
trowych, dlatego Polska zdecydowanie powinna rozwija¢ ten kierunek. Nalezy
pamietaé, ze morska energetyka wiatrowa to zupetnie nowy segment gospo-
darki, ktéry posiada potencjat rozwoju nowego rynku pracy*. Wyzwaniem jest
utworzenie tancucha dostaw i warunkéw dla rozwoju duzych firm, ale takze
matych i §rednich przedsiebiorstw w otoczeniu farm wiatrowych - dostawcow
urzadzen, czesci i zespotdw oraz wszelkiego rodzaju ustug. Nasi przedsiebiorcy
zawsze sg elastyczni i dobrze potrafig wykorzystywac szanse®.

2. Rola edukacji pozaformalnej w podnoszeniu swiadomosci
spotecznej na temat morskiej energetyki wiatrowej

Edukacja pozaformalna to zorganizowane dziatania edukacyjne, ktoére
nie odpowiadajg definicji edukacji szkolnej. Ksztalcenie pozaformalne nie
powoduje zmiany w poziomie wyksztatcenia. W odro6znieniu od ksztalcenia
nieformalnego, ksztatcenie pozaformalne powinno odbywaé sie z udziatem
wyktadowcy, instruktora lub nauczyciela. Ksztalcenie pozaformalne prowadzi
zazwyczaj do zdobywania i poszerzania umiejetno$ci w réznych dziedzinach
zycia zawodowego, spotecznego, jak réwniez kulturalnego®.

Wedtug badan ankietowych, przeprowadzonych przez Ministerstwo Kli-
matu i Srodowiska w 2020 r, 8 na 10 mieszkancéw Polski popiera roz-
woéj morskich farm wiatrowych w Polsce. Morska energetyka wiatrowa

* W. Dabrowski, Polski offshore potrzebuje 70 tys. specjalistéw, gramwzielone.pl [dostep:
23.12.2022].

5 https://klimat.rp.pl/klimat/art37256101-morskie-farmy-wiatrowe-w-polsce-czekaja-
na-zmiany-regulacji [dostep 01.02.2023].

6 Opracowanie wtasne Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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to najbardziej spotecznie akceptowalna technologia wytwarzania energii
elektrycznej. Badani spo6jnie twierdzg, iz budowa morskich farm wiatrowych
na Battyku jest szansg i bardzo dobrym kierunkiem rozwoju’. Potwierdza to
inne badanie przeprowadzone w listopadzie 2020 r. dla Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska za pomoca techniki CATI (Computer Assisted Telephone Interview),
ktére jednoznacznie wskazuje na pozytywny oddzwiek wsréd mieszkancow
naszego kraju w aspekcie powstania farm wiatrowych na Morzu Battyckim. Jed-
nakze w raporcie wskazane jest, ze wyniki maja charakter jako$ciowy, a bada-
nie charakteryzuje sie matg liczbg badanych.

Edukacja pozaformalna staje sie wyksztatceniem uzupeiniajgcym, dodat-
kowym. Formg ksztatcenia edukacji non-formal (pozaformalna) jest przyjecie
jej jako edukacji dobrowolnej, Swiadomej, zorganizowanej poza ustawowym
ksztatceniem. Edukacja pozaformalna trafia w potrzeby konkretnych grup
docelowych. Ma zawsze jasno okreslone cele. Charakteryzuje sie elastyczno-
$cig w organizacji pracy, co staje sie kluczowym elementem w dazeniu do przy-
chylnosci spotecznosci lokalnej. Budowa i rozwdéj morskich farm wiatrowych
opatrzone sg wysokim ryzykiem sprzeciwu spotecznego. Strach spotecznos$ci
przed degradacjg ich najblizszego otoczenia wysuwa sie na pierwszy plan jako
podstawa konfliktu®.

Brak wiedzy na dany temat poteguje niepokoéj obywatelski. Trudnosci
w komunikowaniu pojawiajg sie przy braku odpowiednich narzedzi do komu-
nikowania sie. Problemy w komunikacji pomiedzy stronami rozwigza¢ moze
agencja public relations. Kazda z takich agencji specjalizuje sie w komplekso-
wej obstudze proceséw komunikacyjnych. Agencje PR realizuja szereg dziatan
zwigzanych Sci$le z procesem budowania relacji. Samorzady oraz inwestorzy nie
zawsze jednak opieraja sie na zatrudnieniu agencji public relations ze wzgledu
na rosngce koszty powstajacego projektu. W takiej sytuacji samorzady zobowia-
zane sg do stworzenia strategii komunikacji pomiedzy stronami. W przypadku
morskich farm wiatrowych stronami sg trzy grupy podmiotéw: spotecznos$¢
lokalna, ktéra argumentuje swoj sprzeciw wobec mozliwej degradacji najbliz-
szego otoczenia, inwestor oraz samorzad, ktére majg wspdlne cele i argumenty
do realizacji zatoZonego projektu. Niezbedne jest powotanie przez samorzad, we

7 Morska energetyka wiatrowa, Badania opinii publicznej, https://www.gov.pl/web/morska-
energetyka-wiatrowa/badania-opinii-publicznej [dostep: 12.12.2022].

8 M. Wierzbowska-Kujda (red.), Energetyka wiatrowa w Polsce 2021. Rozwdj - wyzwania -
perspektywy,  https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/akceptacja-spoleczna-energetyki-
-wiatrowej-10445.html [dostep: 10.11.2022].
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wspétpracy z inwestorem, komérki edukacyjnej. Komérki ztozonej nie tylko ze
specjalistow w dziedzinie morskiej energetyki wiatrowej, ale réwniez specja-
listéw social media i public relations oraz pedagogéw i urzednikéw. Zadaniem
komorki bytoby nie tylko budowanie argumentacji, czyniac jg zrozumiata dla
otoczenia, ktére nalezy przekonac lub zacheci¢ do postulowanych rozwigzan,
ale réwniez przeprowadzenie szeregu szkolen w przedszkolach, szkotach oraz
instytucjach, a takze skrupulatne prowadzenie social mediéw. Komérka powo-
tana miataby za zadanie wdrozy¢ praktyki, ktére pozwola skutecznie zarzadzac
komunikacjg i dialogiem podczas przygotowania inwestycji. Praktyki polegaja
na wdroZeniu zasad dziatania, opartego na kilku zasadach takich jak: okresle-
nie potencjalnych przeciwnikow inwestycji, spojrzenie na inwestycje oczami
przeciwnikdw, wystuchanie ich i zaangazowanie ich w realizacje projektu
- ostatecznie: przygotowanie sie do obrony inwestycji. Najczestsza przyczyna
konfliktow pomiedzy inwestorem a lokalnymi spotecznosciami jest niewta-
Sciwe podejscie tego pierwszego do interesariuszy zewnetrznych planowanego
przedsiewziecia®.

Komunikowanie spoleczne w zakresie rozwoju obejmuje rézne narzedzia.
Aby aprobata spoteczna doszta do skutku, nalezy spetni¢ wszystkie kryteria
komunikacji, taczac kilka narzedzi jednocze$nie. Jedna z metod dialogu oby-
watelskiego sg konsultacje spoteczne. Jest to proces informowania i zasiegania
opinii obywateli podczas podejmowania najwazniejszych decyzji dotyczacych
miedzy innymi planowanych inwestycji oraz innych istotnych przedsiewziec.
Konsultacje spoteczne, cho¢ powinny znalez¢ sie w planie edukacji spoteczno-
Sci lokalnych, nie sg wystarczajagcym narzedziem do informowania i edukowa-
nia. System konsultacji spotecznych nie jest idealng forma kontaktu ze wzgledu
na kilka czynnikéw. Odbywajg sie one w $cisle okreslonym terminie, odgérnie
natozonym przez organizatoréw, co ogranicza dostepnos$¢ tej formy kontaktu.
Konsultacje odbywajg sie w miejscu narzuconym przez organizatora. Czesto
mato przyjaznym dla zainteresowanego. Przybierajg forme wyktadu, prezen-
tacji tresci, a nie rozwigzywaniu konfliktéw i rozwiewaniu watpliwosci. Czyn-
niki te wptywaja na to, Ze rola konsultacji staje sie narzedziem ograniczonym.
Konsultacje spoteczne powinny by¢ nieodtaczng sktadowaq partycypacji obywa-
telskiej, lecz nigdy jedyna. Dopiero w potgczeniu z innymi czynnikami mozna

9 M. Stryjecki, Dogadaj sie ze swoim NIMBY, czyli jak prowadzi¢ dialog spoteczny podczas
inwestycji, ,Nowa Energia” 2017, s. 45-49.[ dostep: 28.01.2023].
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dazy¢ do zgody obywatelskiej. Jesli konsultacje spoteczne nie rozwiazaty rze-
czywistych probleméw spotecznych, a spowodowaty narastanie konfliktow
spotecznych, nie wywotaty wzrostu aprobaty obywateli dla dziatan samorzadu,
mozna uznad, Ze nie spetnilty swej roli i staty sie jedynie narzedziem jednokie-
runkowego informowania o zamierzeniach samorzadu. Niejednokrotnie obie
strony pozoruja dziatania konsultacyjne. Moze doj$¢ wtedy do eskalacji kon-
fliktu, a w przysztosci rozczarowani mieszkancy mogg ze zdwojona sitg walczy¢
z urzedem oraz realizowang inwestycja'®. Aby uzyska¢ efekt spotecznego zaan-
gazowania, samorzad powinien efektywniej informowa¢ mieszkancow.
Wtadza jest zobowigzana (np. poprzez normatywnie zdefiniowane obo-
wigzki, zawarte chociazby w ustawach o dostepie do informacji publicznej czy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko) do
udzielania informacji poprzez odpowiednie formy i procedury. Chodzi o pelng
jawnos¢, przejrzystos$¢ oraz czytelno$¢ komunikatu. Nierzadko obywatele odru-
chowo wyrazajg swdj sprzeciw i stajg w opozycji do wiadzy. W kazdej takiej
sytuacji nalezy uznad¢, iz pierwsza reakcja moze by¢ sprzeciw i Ze moze sie on
pojawié prawie zawsze. Jest to naturalne zachowanie, z reguty interpretowane
jako reakcja obronna na zmiane. W takim momencie trudno przeciwstawic sie
czemu$ nowemu w taki sposdb, aby nie prowadzito to do eskalacji konfliktu
Z osobami czy grupami. Nalezy podja¢ starania, majgce na celu zminimalizowa-
nie negatywnych skutkéw tego mechanizmu i dgzy¢ do porozumienia®!. Porozu-
mienie trzeba wypracowac kilkoma metodami kontaktu. Aby komunikowanie
sie przyniosto zamierzony efekt niezbedna jest ,praca u podstaw”. System edu-
kacji szkolnej, wczesnoszkolnej i przedszkolnej wysuwa sie na pierwszy plan
w poczatkowej fazie edukacji pozaformalnej w temacie morskiej energetyki
wiatrowej. Pozytywnym nurtem w dzisiejszych czasach jest rozpoczecie edu-
kacji ekologicznej juz w najmtodszych latach zycia cztowieka. Edukacja doty-
czaca podstaw oszczedzania energii elektrycznej moze skutkowa¢ ciekawoscig
najmtodszych w tematach wyzszej wagi ekologicznej. Wiasnie z tego powodu
wprowadzenie systemu edukacji pozaformalnej wsréd najmtodszych powinno

10" A. Ferens, R. Kondas, 1. Matysiak, G. RzeZznik, M. Szyrski, Jak prowadzi¢ konsultacje spo-
teczne w samorzgdach? Zasady i najlepsze praktyki wspétpracy samorzqdow z przedstawicielami
spotecznosci lokalnych, Praca zbiorowa pod redakcja merytoryczng ekspertéw Polskiego Instytutu
Demokracji Lokalnej, 2020, s. 13. [dostep: 22.12.2022].

11 Jpidem, s. 14.



42 | Magdalena Buksakowska

by¢ priorytetem dla inwestora i samorzadu, szczeg6lnie w gminach, ktérych
bezposrednio dotyczy powstanie morskiej energetyki wiatrowe;.

Spoteczenistwo wyedukowane to spoteczenstwo swiadome. System edu-
kacji przedszkolnej powinien opiera¢ sie na podstawach ekologii, ale w $ci-
Sle okre$lonym, powtarzalnym szyku. Nauka przedszkolna i wczesnoszkolna
polega na powtarzalnoéci czynnosci. Zeby utrwali¢ wiedze ekologiczng nalezy
wprowadzi¢ cykliczne spotkania edukacyjne dla 6-9-latkéw w zerdéwkach
i w toku edukacji wczesnoszkolnej. Cecha edukacji pozaformalnej jest to, Ze ten
rodzaj ksztatcenia zorganizowac moze kazdy, gtbwnie podmioty, organizacje czy
osoby prywatne. W edukacji wczesnoszkolnej proces ten musi by¢ odpowied-
nio zorganizowany, wiec juz na tym etapie mozemy powiedzie¢, ze dla dzieci
w Kklasach I-III ksztalcenie mozZe opierac sie na edukacji podstawowej wiedzy
ekologicznej. Nalezy pamietaé, ze edukacja na tym etapie wymaga niezwyklej
staranno$ci w doborze tresci nauczania, sSrodkédw, strategii, metod i technik
nauczania, aby ukaza¢ dzieciom scalony obraz §wiata i utatwié¢ jego rozumienie.
Doswiadczenia uczniéw i wyprowadzone z nich aktywnosci tworzy¢é powinny
poznawcze oczekiwania uczniéw, rozwojowe sytuacje edukacyjne!?.

System edukacji szkolnej to kolejny krok ku edukacji proekologicznej, ener-
getycznej. Szkota to pierwsze miejsce do nauki, nie tylko formalnej, ale i tej poza-
formalnej. MtodzieZz ma szanse zdoby¢ podstawowa wiedze, niezawarta w pod-
stawie programowej. Dlatego takie tresci jak wiedza ekologiczna oraz idaca za
nia ,wiedza energetyczna” najlepiej bedzie przyswajana wtasnie w szkole wsréd
réwiesnikéw w formie edukacji pozaformalnej. Aby tak sie stato, niezbedne jest
wzmacnianie wspoétpracy pomiedzy szkotg a mtodymi ludZzmi oraz ich otocze-
niem. Kluczowym partnerem szkoty w tym procesie moga by¢ nastawione na
wspétdziatanie i dialog instytucje lokalne - organizacje spoteczne, samorzady
czy lokalni przedsiebiorcy i pracodawcy. Razem z nimi szkola moze budowa¢
sie¢ wzajemnego wsparcia i wlgcza¢ mtodziez (a takze innych mieszkancéw
i mieszkanki) w sp6jny i zrownowazony rozwoj swojej miejscowosci.

Szkota jest instytucja, w ktérej dochodza do glosu nie tylko problemy
uczennic i uczniéw, ale takze - w mikroskali - problemy catego spoteczenistwa,

12 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie pod-
stawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogél-
nego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia
ogoblnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty
policealnej, Dz.U. z 2017 r. poz. 356, s. 53.
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jak wtasnie ubéstwo energetyczne kraju. Powinna ona petnié funkcje centrum
lokalnego, czyli angazowac¢ dzieci, mtodzieZz oraz nauczycieli i nauczycielki
w aktywno$¢ na rzecz wspoélnego dziatania. Powinna réwniez otwiera¢ sie na
miejscowa spoteczno$¢, zapraszac instytucje i grupy do korzystania ze swoich
zasobow. W ten spos6b moze zwieksza¢ swojg odporno$¢ na nieprzewidziane
kryzysy i odgrywa¢ wazna role w budowaniu silnych spotecznosci, zdolnych
szybko reagowac na potrzeby spotecznosci. To jedno z najtatwiej dostepnych
narzedzi budowania kapitatu spotecznego, ktérego niedostatek od lat jest
gtbwna barierg rozwoju Polski'3. Edukacja pozaformalna jest bardzo zblizona
do edukacji formalnej, ale odbywa sie poza podstawg programowsg, a wiec daje
wiele nowych mozliwosci dla szkét. Przykltadem moga by¢ warsztaty trady-
cyjne lub interaktywne, organizowane dla uczniéw na réznych etapach nauki.
Ten rodzaj ksztatcenia stawia sobie pewne cele do zrealizowania, stad jego
wysokie znaczenie dla dziataii wspierajacych szkoty!*. Whasnie dlatego sys-
tem ksztatcenia szkolnego na rzecz morskiej energetyki wiatrowej powinien
opierac¢ sie na wiedzy praktycznej. Niezbedne jest wprowadzenie lekcji prak-
tycznych na temat odnawialnych Zrédet energii. Lekcje te powinny obejmowac
wycieczki z osobg kompetentng, np.: z przedstawicielem inwestora. Tworzenie
konkurséw wsréd mtodziezy na projekty ekologiczne, graficzne lub eventowe
moze zwiekszy¢ zaangazowanie w inwestycje nie tylko samych zainteresowa-
nych, ale - co za tym idzie i co jest warto$cig dodang - ich rodzicow.

Kolejnym niedocenionym, a niezbednym narzedziem do edukacji spotecz-
nosci lokalnej sa social media. Edukacja w XXI w. jest narzedziem do wyko-
rzystania dostepnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych w celu
podniesienia putapu edukacji wsrod spoteczenstwa. Media spotecznos$ciowe
majg szerokie zastosowanie i stajg sie dostepne dla coraz szerszego grona uzyt-
kownikéw. Narzedzia te mogg by¢ wykorzystywane jako pomoc w tworzeniu
Swiadomosci spotecznej, zaréwno globalnej, jak i lokalnej. Do stworzenia pet-
nej koncepcji tagodzenia konfliktéw zwigzanych z powstaniem farm wiatro-
wych niezbedne jest wprowadzenie silnie dziatajacej komérki prowadzacej
media spotecznos$ciowe. ,Silnie dziatajgcej” - jest tu sformutowaniem kluczo-
wym. Zamieszczanie postéw o planowanej inwestycji na jednym medium jest
niewystarczajacym sposobem. Staje sie pétsrodkiem, ktérego nalezy unikac.

13 https://sosdlaedukacji.pl/szkola-w-lokalnej-sieci-edukacja-odpowiedzialnosc-
spoleczna/ [dostep: 12.01.2023].
14 Dz.U.z 2017 . poz. 356, s. 53.
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Osoba od social mediéw w dzisiejszych czasach jest konieczna z wielu powo-
dow. Media spotecznosciowe, jak Zzadne inne narzedzia, potrafia wprowadzié
»,szum medialny”, ktérego inwestor potrzebuje do rozpoczecia proby komunika-
cji. Internet staje sie jedynym zrédtem informacji, szczegdélnie wsréd mtodych
ludzi. Jak podaje serwis Polskie Badanie Internetu'® we wrzesniu 2020 r. z Inter-
netu korzystato 27,7 mln Polakéw (14,1 mln kobiet oraz 13,6 mln mezczyzn).
Lacznie wykonali oni 55,4 mld odston, za$ przecietny internauta spedzat w sieci
blisko 2 godziny i 4 minuty dziennie. To ukazuje skale mozliwosci, jakie niesie
za soba dobrze prowadzony PR w Internecie. Profesjonalnie prowadzone media
spotecznosciowe s3 sitg napedowa nie tylko wielkich inwestycji, ale i wiekszo-
$ci przedsiebiorstw w Polsce. Zaletami edukacji za posrednictwem mediow
spotecznosciowych w kontek$cie powstawania morskich farm wiatrowych jest
to, Ze jest mozliwa o kazdej porze i w kazdym miejscu z dostepem do Internetu,
dlatego inwestor ma mozliwo$¢ na gorgco reagowaé na stawiane argumenty
strony przeciwnej, a takze na biezaco informowac o etapach inwestycji. Umoz-
liwia nauczanie jednocze$nie duzej liczby oséb zgromadzonych na profilach.
Utatwia spotkania online z ekspertami w réznych dziedzinach, trafia do wielu
odbiorcow. Tworzy wiedze bardziej zrozumiatg i przystepna, umozliwiajac
nawigzanie nowych kontaktéw. Stuzy pogtebianiu wiedzy nie tylko w sposéb
ogo6lnie dostepny, ale i tatwo przyswajalny. Czesto pozbawiony okreslen tech-
nicznych lub prawniczych pomaga zrozumie¢ problem osobom zaangazowa-
nym spotecznie, ale niewyedukowanym technicznie. W konflikcie powstawania
farm wiatrowych waznym aspektem jest przejrzystos¢ poruszanych zagadnien.
Zagadnienia thlumaczone jezykiem potocznym staja sie bardziej przystepne dla
szeregowego mieszkanca. Przekazanie praktycznych wskazéwek, dotyczacych,
majacych powstaé, farm wiatrowych, z ukazaniem przetozenia ilo$ci wytwa-
rzanej energii w przeliczeniu na jedno gospodarstwo domowe, jest kluczem do
zrozumienia wagi odnawialnych Zrddet energii oraz ich wyzszosci nad energia
powstata z paliw kopalnych.

3. Podsumowanie

Edukacja pozaformalna moze mie¢ kluczowe znaczenie w rozwigzaniu
probleméw spotecznych dotyczacych budowy i eksploatacji morskich farm
wiatrowych. Przy rozwoju inwestycji moga pojawiac sie niepokoje spoteczne,

15 https://pbi.org.pl [dostep: 12.01.2023.].
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dotyczace przede wszystkim troski o aspekty srodowiskowe w toku powsta-
wania farm wiatrowych oraz zniszczen wiejskiej i miejskiej infrastruktury,
i krajobrazu wokoét miast nadbattyckich. Kazdy element niepokoju spotecznego
powinien by¢ przestudiowany i w miare mozliwosci rozwiazany w najlepszy
mozliwy sposéb. Edukacja pozaformalna ma kluczowe znaczenie w rozwigza-
niu probleméw spotecznych. Edukacja pozaformalna w morskiej energetyce
wiatrowej cechuje sie wysokim priorytetem, ze wzgledu na niski poziom wie-
dzy spoteczenistwa na tematy zwigzane z odnawialnymi Zrédtami energii. Spo-
teczenistwo niedoinformowane stawia op6r przed nieznanym. Brak edukacji
w dziedzinie szkodliwo$ci wytarzania energii ze §ladem weglowym moze skut-
kowa¢ niechecig do morskiej energetyki wiatrowej oraz odnawialnych Zrédet
energii. Natychmiastowy rozwoéj sektora morskiej energetyki wiatrowej nie jest
mozliwy bez aprobaty spoteczenstwa, a w szczego6lnosci lokalnej spotecznosci,
ktoérej to dotyczy. Jesli inwestorzy wraz z wtadzami nie potoza szczeg6lnej wagi
na informowanie o zaletach odnawialnych Zrddet energii, moze to skutkowac
wysokim oporem spotecznym, a co za tym idzie opdZnianiem prac nad stusz-
nym rozwigzaniem probleméw z dostarczaniem energii elektrycznej. Bez wie-
dzy spoteczenstwa na temat wagi tego przedsiewziecia, proces wprowadzania
odnawialnych Zrédet energii w Polsce moze zosta¢ op6zniony. Edukacja staje sie
tu elementem kluczowym do rozpoczecia przemian energetycznych w Polsce.
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Magdalena Bojarczuk

Rola Lokalnych Centréw Informac;ji

w podnoszeniu Swiadomosci na obszarach
oddziatywania morskich farm wiatrowych
w opinii wtadz samorzadowych powiatu
leborskiego

Streszczenie

Rozwoj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce jest szansg na przejscie z weglowej kultury
energetycznej na odnawialng kulture energetyczng i osiagniecie krajowych celéw polityki
klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej. Rozwoj nowego sektora gospodarki wymagat
bedzie wdrozenia strategii komunikacyjno-informacyjnych oraz podniesienia swiadomosci
mieszkancow oddziatywania morskich farm wiatrowych. Funkcje lokalnych Zzrodet wiedzy
i informacji moga petni¢ Lokalne Centra Informacji jako punkty pierwszego kontaktu dla
mieszkanca poszukujgcego rzetelnych informacji o morskiej energetyce wiatrowej. Centra
takie moga petnic role wspierajaca wtadze samorzadowe w zakresie polityki informacyjnej
wzgledem morskiej energetyki wiatrowej. W pracy zaprezentowano wyniki badan jakoscio-
wych z przedstawicielami wtadz samorzagdowych powiatu leborskiego. Poszukiwano odpo-
wiedzi na pytanie o opinie przedstawicieli wtadz samorzadowych na temat roli i miejsca
centréw informacji w procesie podnoszenia swiadomosci spotecznosci lokalnych na temat
inwestycji energetycznych.

Stowa kluczowe: komunikacja spoteczna, polityka informacyjna, morska energetyka wia-
trowa, samorzad lokalny.

Abstract

The development of the offshore wind energy industry in Poland is an opportunity to switch
from a coal energy culture to a renewable energy culture and to achieve the national goals
of the European Union’s climate and energy policy. The development of the new economy
sector will require implementing communication and information strategies and raising the
inhabitants’ awareness of the impact of offshore wind farms. The function of local sources
of knowledge and information can be performed by Local Information Centres as the first
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point of contact for a resident seeking reliable information on offshore wind energy. Such
centres can support local government authorities in the field of information policy regarding
offshore wind energy. The paper presents the results of qualitative research with represen-
tatives of local government authorities in the Lebork county. The answer to the question
about the opinion on the role and place of information centres in raising local communities’
awareness of energy investments was sought.

Keywords: social communication, information policy, offshore wind, local government.

1. Wstep

W listopadzie 2020 r. Komisja Europejska opublikowata strategie wyko-
rzystania potencjatu morskiej energii odnawialnej!, ktéra wyznacza droge
do zastgpienia paliw kopalnych odnawialnymi Zrédtami energii. Przewaga
Europy jako lidera w dziedzinie energii z morskich Zr6det odnawialnych moze
zostac osiggnieta dzieki potencjatowi mérz Unii Europejskiej, od Morza Pét-
nocnego i Morza Battyckiego po Morze Srédziemne, od Atlantyku po Morze
Czarne, a takze na morzach otaczajacych regiony UE najbardziej oddalone
oraz Kraje i terytoria zamorskie. Wykorzystanie tego potencjatu technologicz-
nego i fizycznego ma kluczowe znaczenie dla realizacji przez Europe celow
redukcji emisji dwutlenku wegla do 2030 r. i osiggniecia neutralnos$ci klima-
tycznej do 2050 r.2. Pafistwa nadbaltyckie widza potencjat w rozwoju mor-
skiej energetyki wiatrowej na Battyku. Z inicjatywy Polski w dniu 30 wrze$nia
2020 r., wspodlnie z Komisja Europejska, ministrowie Polski, Danii, Estonii, Fin-
landii, Litwy, Lotwy, Niemiec i Szwecji podpisali wspdlna Deklaracje Battyckq
na rzecz Morskiej Energetyki Wiatrowej, ktéra zainaugurowata $cista wspot-
prace krajow regionu Morza Battyckiego. Wspoétpraca dotyczy m.in. planowa-
nia przestrzennego morskich obszardw, jak réwniez rozwoju sieci, planowa-
nia mocy i mechanizméw wsparcia dla budowy wewnetrznego rynku energii
oraz infrastruktury transgranicznej. Dla polskiej transformacji energetycznej
sektor morskiej energetyki wiatrowej jest okreSlany jako strategiczny, co

1 Strategia UE majgca na celu wykorzystanie potencjatu energii z morskich Zrédet odnawial-
nych na rzecz neutralnej dla klimatu przysztosci, COM (2020) 741 final, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0741&from=EN#footnote16 [dostep:
12.02.2023].

2 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z postepéw w dziedzinie kon-
kurencyjnos$ci w zakresie czystej energii, SWD (2020) 953 final, IMMC.COM%282020%29953%20
final.POL.xhtml.1_PL_ACT_part1_v2.docx (europa.eu) [dostep: 10.10.2023].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0741&from=EN#footnote16
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0741&from=EN#footnote16
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znajduje odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych takich jak Polityka
energetyczna Polski do 2040 r.3,

Rozwoj nowego sektora gospodarki w panstwach, ktére do tej pory nie
posiadaty zadnych do$wiadczenn w tym obszarze, beda wymagaty przygoto-
wania strategii komunikacyjno-informacyjnych na ten temat, rozwoju centréw
informacji, dedykowanych stron internetowych, przede wszystkim w celu pod-
niesienia $wiadomo$ci mieszkancéw, wtadz lokalnych, turystéw, przedsiebior-
céw na temat samego sektora, korzysci, zagrozen i wyzwan zwigzanych z jego
rozwojem. Funkcje taka moga m.in. petni¢ Lokalne Centra Informacji. Niniejsza
praca koncentruje sie na zebraniu opinii przedstawicieli lokalnych wtadz samo-
rzadowych na temat roli komunikacji spotecznej w realizacji ztozonych inwe-
stycji energetycznej na obszarach oddziatywania morskich farm wiatrowych.
Zatozeniem pracy jest stwierdzenie, ze Swiadomo$¢ roli komunikacji i informa-
cji spotecznej wsréd wtadz samorzadowych obszaréw - w poblizu ktérych roz-
wijac sie bedg morskie farmy wiatrowe - ma kluczowe znaczenie dla budowa-
nia Swiadomosci, opinii, poparcia badz sprzeciwu spotecznosci lokalnych.

2. Cel i metodologia badania

Przeprowadzono sze$¢ indywidualnych wywiadéw pogtebionych, w kt6-
rych udziat wzieli przedstawiciele wtadz samorzadowych z terenu powiatu
leborskiego, zlokalizowanego w bezposrednim sasiedztwie Morza Battyckiego.
Obszar badanego powiatu obejmuje trzy gminy wiejskie i dwie gminy miejskie,
ktdre poza swoistymi walorami réznicuje odlegto$¢ od morza. Wywiady prze-
prowadzono w oparciu o kwestionariusz, w ktérym zawarto osiemnascie pytan
otwartych i zamknietych. Trzy z dziesieciu pytan zamknietych dawaty dodat-
kowa mozliwos¢ uszczegbtowienia wypowiedzi. Zebrane podczas wywiadow
dane i opinie pozwolity na dokonanie analizy i poréwnan pomiedzy wypowie-
dziami respondentéw. Realizacja wywiad6éw w terenie trwata od 7 do 30 grud-
nia 2022 r. Kolejnym etapem realizacji badania bylo przygotowanie transkrypcji
na podstawie nagran, ktére poddane zostaty analizie przez autora opracowania.

Rekrutacja respondentéw odbywata sie metoda telefoniczng celem umo-
wienia spotkania i przeprowadzenia wywiadéw bezposrednich z wéjtami,

3 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r,, ,Monitor Polski. Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej”,
Warszawa dnia 02.03.2021 r,, poz. 264.
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burmistrzami i starostg powiatu leborskiego w wojewo6dztwie pomorskim.
Lacznie przeprowadzono sze$¢ wywiadéw pogtebionych. Zrealizowane bada-
nie opierato sie na wywiadach z trzema kategoriami respondentéw: wéjtami
gmin wiejskich: Gminy Cewice, Gminy Nowa Wie$ Leborska, Gminy Wicko; bur-
mistrzami miast: Leborka, Leby; starosty powiatu leborskiego.

Badanie miato na celu ustalenie stanu istniejacego oraz zebranie danych
dotyczacych rol, wyzwan i oczekiwan przedstawicieli samorzadu lokalnego
w powiecie leborskim, w zakresie komunikacji spotecznej i edukacji wzgle-
dem morskich farm wiatrowych. Wyb6r gmin powiatu leborskiego byt wybo-
rem celowym, bezposrednio zwigzanym z budowg baz serwisowych w jednej
z gmin - w Lebie - nadmorskiej miejscowosci intensywnie przygotowujacej sie
do przyjecia inwestoréw morskich farm wiatrowych.

3. Wyniki badan

Przeprowadzone badania majg charakter wytacznie jakoSciowy. Zebrane
dane nalezy traktowa¢ wyltacznie jako ilustracje problemu. Duze poparcie
spoteczne dla transformacji energetycznej i rozwoju morskiej energetyki wia-
trowej nie przektada sie na wiedze i wysoka swiadomo$¢ spoteczng. Wywiad
rozpoczeto od pytania o promocje odnawialnych zrédet energii. Respondenci,
z wyjatkiem jednego, potwierdzili odpowiednie zapisy w aktualnych lokal-
nych strategiach rozwoju. Jednogtosnie i zdecydowanie potwierdzili, Ze rozwdj
morskiej energetyki wiatrowej zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne Polski.
Na pytanie, czy uczestniczg w naradach, spotkaniach i konferencjach poswie-
conych morskiej energetyce wiatrowej, niemal jednogtosnie potwierdzili swoje
zainteresowanie tematyka. Jeden respondent potwierdzil, Ze reprezentowana
przez niego jednostka samorzadowa jest sygnatariuszem porozumienia sekto-
rowego na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce oraz czton-
kiem Pomorskiej Platformy Rozwoju Morskiej Energetyki Wiatrowej na Battyku.

Informacje o korzysciach i trudnosciach zwigzanych z rozwojem morskich
farm wiatrowych na Battyku w najblizszym sasiedztwie — w Lebie, mieszkancy
moga czerpa¢ z mediéw i od deweloperéw farm. Zaden urzad nie prowadzi
takich dziatan informacyjnych. Deweloperzy o szansach i zagrozeniach roz-
mawiajg z mieszkanicami podczas konsultacji. Niestety spotkania odbywajg sie
tylko w Lebie, przy mocno ograniczonej frekwencji, gdzie najwieksza grupe
zainteresowanych stanowi $rodowisko rybackie. Na stronach internetowych
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Leby i powiatu leborskiego mozna znaleZ¢ pojedyncze relacje z wydarzen czy
spotkan poswieconych morskim farmom wiatrowym, co trudno uzna¢ za dzia-
tania budujace $wiadomos¢ spoteczenstwa.

Tabela 1. Opinie wtadz samorzadowych na temat prowadzonych dziatan informacyjnych
wsrod mieszkancow powiatu leborskiego w zakresie rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej

W3: Jesli chodzi o informacje, to brakuje informacji dla mieszkaricow. Jezeli urzgd gminy ma byc
jedynym przekaznikiem informacji, to jest to troszeczke za mato. Informacja powinna bezposrednio
wyptywac przede wszystkim od inwestoréw. Mysle, ze powinno byc cos zrobione na wzor elektrow-
ni atomowej. Spoteczeristwo nauczyto nas, ze bez ich udziatu ciezko jest realizowac takie inwesty-
¢je (o takiej skali). MFW bedq widoczne, tego sie nie ukryje, a widze po naszych mieszkaricach, ze
mato sie o tym rozmawia. Nie wiem jak w tebie. W tebie troszeczke tych spotkari byto, ale to sie
zamyka w grupie rybakow. (...) To my zabiegamy o informacje.

WS5: Dziatania informacyjne nie sq prowadzone. Mysle, ze z tego wzgledu, ze bezposrednio nas ten
temat nie dotyczy. Nie mamy bezposredniego sgsiedztwa morza. Mysle, ze takie dziatania powinny
prowadzic firmy zainteresowane, tak jak to sie dzieje w przypadku elektrowni jgdrowej.

W4: Na obecng chwile mieszkaricy nie sq informowani o korzysciach i trudnosciach zwigzanych
z rozwojem morskich farm wiatrowych. Powiat powinien byc liderem w prowadzeniu dziatari infor-
macyjnych, a gminy powinny wspétpracowac z powiatem i powielac informacje.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ograniczony dostep do informacji, niska sSwiadomos$¢ o skali inwestycji,
a przede wszystkim odlegto$ci od Morza Battyckiego sa wypadkowa braku zain-
teresowania mieszkancéw tematyka morskich farm wiatrowych. Respondenci
na pytanie: czy dotychczas mieszkancy wystepowali z wnioskami o udzielenie
jakichkolwiek informacji na temat rozwoju morskich farm wiatrowych, udzielili
negatywnych odpowiedzi.

Jeden z respondentéw z Kolei uwaza, ze brak zapytan ze strony mieszkan-
cOw potwierdza ich rozeznanie w temacie morskich farm wiatrowych, gdyz
,byto duzo informacji w lokalnej prasie. Organizowane sg konferencje, spo-
tkania, odbyto sie spotkanie senatoréw z samorzadowcami i inwestorami. (...
Duzo byto wydarzen, wiec ludzie majg wiedze”.

Kolejne trzy pytania, ktére zadano respondentom, dotyczyty dziatan infor-
macyjno-edukacyjnych w zakresie morskich farm wiatrowych, w procesie
komunikacji z mieszkancami.
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Tabela 2. Opinie wtadz samorzadowych na temat wnioskdw mieszkancow o udzielenie
informacji na temat rozwoju morskiej energetyki wiatrowej

W2: Nie. Jeszcze dosc¢ odlegta sprawa - tak przynajmniej sie méwi. Nikt na dzien dzisiejszy tego
tak nie czuje, bo ani tego nie widac, ani o tym nie stychac. Moze jeszcze majq mato wiedzy (miesz-
kanrcy). Ale mysle, ze nie bedzie to przedmiotem jakiegos wielkiego wypytywania sie, dlatego, Ze to
jest na morzu, to nie jest na lgdzie, wiec pewnie nie bedzie jakiejs wielkiej debaty.

W4: Nie. Inwestycja nie dotyczy naszej gminy. Nie wptywa to na bezposrednie zycie ekonomiczne
mieszkaricow. Gdzies tam styszeli, w luZnych rozmowach przekazywane sq takie informacje, ale
nikt oficjalnie nie wystgpit z zapytaniem, nawet na zebraniach wiejskich nikt nie pyta. Wrecz
odwrotnie, to ja informuje, ze cos takiego bedzie, ale temat jest przemilczany. Zainteresowanie
mieszkaricow tematem morskich farm wiatrowych jest nikte.

WS5: Nie. Mieszkaricy nie pytajg, bo wychodzq z zatozenia, ze bezposrednio ich to nie dotyczy. (...)
Ludzie sq bardziej zainteresowani tym, co sie bedzie dziato w zakresie odnawialnych Zrédet ener-
gii, ale na terenie naszej gminy.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Prawie wszyscy badani zauwazajg prowadzone dziatania w Srodkach
masowego przekazu (Internet, prasa), jednak wiekszo$¢ podkresla, Ze jest ich
zdecydowanie za mato. Sami jako reprezentanci samorzadéw gminnych nie
prowadzg polityki informacyjnej w zwigzku z rozwojem morskich farm wiatro-
wych. Jeden z respondentéw podkreslit, ze pojawiaja sie informacje w mediach,
ale jest ich zdecydowanie za mato. Powinna zosta¢ przeprowadzona kampania
skierowana do mieszkancéw gmin nadmorskich. Na przyktad, na wzér punktu
informacji w Choczewie, ktory istnieje w zwigzku z budowg elektrowni jadro-
wej. Takie punkty powinny by¢ w gminach, by mieszkancy mieli swiadomos$¢
tego, ze danego dnia (bo nie musi by¢ codziennie ten punkt czynny), kiedy
pojawia sie pytania, jakie$ watpliwo$ci, to mogg przyj$¢ do pracownika i poroz-
mawia¢, bez zobowigzan, presji, Zze uczestnicza w duzym spotkaniu, ktore jest
nagrywane. Jak wskazuje respondent, w gminach wiejskich stowo ,przekazane”
(szeptane, poczta pantoflowa) z wiarygodnego Zrodta (urzad gminy) chyba ma
wieksza warto$¢ niz zorganizowanie spotkania.

Nawet jesli kampanie informacyjne sg prowadzone, to wielkg sztukg oka-
zuje sie zebranie uczestnikow - mieszkancow, do ktérych kierowane sa dziata-
nia. Nie wszyscy chca uczestniczy¢ w dyskusji publicznej. Jeden z respondentéow
podkreslil, Ze kampania jest prowadzona caty czas. Niestety nie wszyscy chcg
uczestniczy¢ w dyskusji. Jest problem z zainteresowaniem os6b i ich udziatem
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w dyskusji. Equinor podkresla, ze konsultacje beda prowadzone caty czas: od
etapu projektowania, przez etap budowy i w trakcie funkcjonowania, bo to jest
inwestycja w przyszto$¢. Zaangazowanie i starania inwestoréw w przyblizanie
tematyki morskich farm wiatrowych dostrzega inny respondent, wskazujac
udziat grupy Orlen w powiatowych targach edukacyjnych w 2022 r.

Respondenci na pytanie: kto powinien prowadzi¢ dziatania informacyjno-
-edukacyjne w zakresie MEW i MFW, majac do wyboru nastepujgce odpowie-
dzi: rzad/samorzad/inwestor/organizacje pozarzadowe/wspdlnie, najczesciej
wskazywali wspdlng odpowiedzialnos$¢.

Wykres 1. Kto powinien by¢ odpowiedzialny za informowanie spoteczenstwa i edukacje
w zakresie rozwoju morskiej energetyki wiatrowej i morskich farm wiatrowych?

rzad
16%

samorzad
0%

inwestor
17%

NGO

wspolnie
P 0%

67%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przy udzielaniu odpowiedzi wybrzmiaty nastepujace komentarze: zdecy-
dowanie inwestorzy; Ministerstwo Klimatu i Srodowiska; rzad powinien by¢
liderem, samorzady powinny informowa¢ mieszkancéw o tym, co sie dzieje na
ich terenie, co dotyczy ich bezposrednio.

Samorzadowcy majg $wiadomos$¢ jak wazna jest informacja i edukacja
lokalnych spotecznos$ci w zakresie morskiej energetyki wiatrowej i planowa-
nej budowy farm wiatrowych. Chca uczestniczy¢ w catym procesie komunika-
cji, jednak raczej w roli partnera niz lidera. Wsréd opinii na ten temat pojawita
sie nastepujaca: gmina moze by¢ partnerem, ale nie liderem. Potowa badanych
zdecydowanie wolataby przekazywac¢ mieszkancom przygotowane przez odpo-
wiednie instytucje rzetelne i regularnie aktualizowane informacje. Zebrane opi-
nie pokazuja otwartos$¢ i gotowo$¢ samorzadowcoOw na przyjecie nowej wiedzy
i chet jej rozpowszechniania.
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Respondenci uwazaja, Ze w gminie powinni by¢ przeszkoleni pracownicy.
Jeslinaterenie gminy, czy w jej najblizszym sasiedztwie realizowane sg tego typu
inwestycje, to oprocz punktéw informacji, w urzedach powinni by¢ przeszko-
leni pracownicy. Réwniez pod katem technicznym. W kontek$cie zapewnienia
dostepu do aktualnej wiedzy i zapewnienia ciggtej komunikacji z mieszkancami
w zakresie MEW i budowy MFW, samorzadowcy uznali powstanie Lokalnych
Centréw Informacji o morskich farmach wiatrowych za konieczne. Co wiecej,
respondenci stwierdzili, ze takie centra informacji powinny juz istnie¢. Loka-
lizacja centrum informacji nieprzypadkowo wskazywana jest na Lebe, ktéra
z racji swojego potozenia cieszy sie duzym zainteresowaniem inwestoréw oraz
turystow. Respondenci nie wykluczajg takze miasta powiatowego - Leborka,
potoZzonego w sercu powiatu leborskiego. Utworzenie lokalnego centrum przy
starostwie, w opinii respondentéw, dawatoby szanse tatwiejszego dostepu
mieszkancom catego powiatu, a samorzadom Zrédto informacji. Lokalne Centra
Informacji mogtyby by¢ oSrodkami wsparcia oraz aktualnej i rzetelnej wiedzy
dla samorzadéw. Inwestorzy, ktérzy przygotowuja sie do budowy baz serwiso-
wych w Lebie, przewidujg utworzenie centrum informacji. Edukacja i budowa-
nie Swiadomosci obywateli sg dla inwestora tak istotne i znaczace, Ze Polenergia
wraz z partnerem Equinor zaangazuje sie rowniez w przygotowanie wystawy
poswieconej morskiej energetyce wiatrowej w budowanym Narodowym
Muzeum Morskim w Lebie. Podczas przeprowadzania wywiaddw pojawiaty sie
takze gtosy o problemach w komunikacji pomiedzy inwestorem a samorzgdami
gminnymi, niebedacymi w bezposrednim sasiedztwie Morza Baltyckiego.

Respondenci nie ograniczajg sie co do formy funkcjonowania Lokalnych
Centréw Informacji o morskich farmach wiatrowych. W ich ocenie powinny
by¢ stalym, otwartym dla wszystkich i na wszystkich obywateli punktem, nie
wykluczajac roéwniez dziatalno$ci mobilnej ze wszelkimi dostepnymi formami
przekazu. Konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa
otwiera decydentéw na innowacje i potrzebe statego budowania swiadomo-
$ci, a w konsekwencji odpowiedzialno$ci za srodowisko. Potrzeba edukacji
w obszarze odnawialnych Zrédet energii, w opinii respondentéw jest tak duza,
ze Lokalne Centra Informacji, skupiajace w gtéwnej mierze morskie farmy wia-
trowe, widzg w duzo wiekszych ,rozmiarach”. Jeden z respondentéw uwaza, Ze
jesli w skali kraju powaznie méwimy o odnawialnych Zrédtach energii, to taki
staty punkt powinien by¢ w kazdej gminie i informowac¢ nie tylko o farmach
wiatrowych, fotowoltaice, ale o wszelkich nowosciach, ktére sie pojawiajg na
Swiecie, ktére sg moze dzisiaj troche dziwne, ale za kilka lat mogg wejs$¢ do
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produkgcji. Z kolei inny wskazat, Ze trzeba mie¢ na uwadze rozszerzanie centrow
w zaleznoSci od potrzeb.

W kontekscie powstania Lokalnych Centréw Informacji, ich formy i spo-
sobu dziatania, badanych zapytano réwniez o podmiot je organizujacy. Na pyta-
nie: kto Pana(i) zdaniem powinien organizowa¢/prowadzi¢ Lokalne Centra
Informacji morskich farm wiatrowych, badani wypowiedzieli sie, wyznaczajac
cztery wiodace grupy podmiotdéw: inwestorzy, powiat, instytucja powotana
przez rzad, wspdlnie.

Wykres 2. Kto Pana(i) zdaniem powinien organizowac/prowadzi¢ lokalne centra
informacji morskich farm wiatrowych?

wspolnie
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rzadowa
17%

inwestor
50%

powiat
16%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Respondenci, udzielajagc odpowiedzi na to pytanie, wskazywali fundatora,
jednoczesnie podkreslajac (rekomendujac) partnerstwo z innym podmiotem.
[ tak inwestor zawsze pojawiat sie z jednostka samorzadu - gming badz powia-
tem. W kolejnych kategoriach wyznaczono powiat, réwniez we wspétpracy
z gminami oraz instytucje powotang przez rzad. Jeden z badanych uznatl, ze
powotanie i prowadzenie centrow informacji powinno nastgpi¢ przy wspol-
nym zaangazowaniu inwestora, rzadu, powiatu i gminy. Z kolei inni wskazuja,
Ze powinna by¢ to instytucja powotana przez rzad, by zapewnic rzetelng infor-
macje, gdyz by¢ moze inwestor nie zawsze bedzie chcial méwié¢ o czynnikach
ujemnych jakiego$ przedsiewziecia. Administracja rzadowa mogtaby zleci¢
to gminom, tak jak realizowane sg inne zadania, oraz Ze centra powinni orga-
nizowa¢ inwestorzy w porozumieniu z samorzadami. Majg na te dzialania
przewidziane $rodki finansowe, wiec moga sie promowac. Z przeprowadzo-
nych wywiadoéw wynika, ze powstanie centrow informacji opiera sie o zasade
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wspélpracy inwestora z samorzgdami. Potwierdzenie znajdziemy w odpo-
wiedziach na kolejne pytanie o role samorzadu w relacji samorzad - inwestor
- spoteczenstwo. Najczesciej, az pie¢ razy, podkreslano partnerstwo, niejedno-
krotnie poprzedzone przymiotnikiem ,istotne”. Samorzady majg $wiadomos$¢
istoty swojej pozycji we wskazanej relacji, ale tez odpowiedzialno$ci i checi
wspélipracy na rzecz lokalnej spotecznosci.

Tabela 3. Opinie wtadz samorzadowych na temat ich roli w rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej

W1: Istotny partner. Bez duzego zaangazowania samorzqdu nic by nie powstato, a droga do reali-
zacji tych wszystkich celdw bytaby ograniczona lub bardzo wydtuzona.

W2: Samorzqd jest waznym ogniwem we wszystkich dziataniach, ktdre dotyczq mieszkaricéw i je-
stesmy gotowi do wspdtpracy i pomocy rowniez w kontekscie rozwoju morskich farm wiatrowych.

WS5: Wspétpraca i partnerstwo na réznych szczeblach, w zaleznosci od zakresu dziatania i mozli-
wosci gminy.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W trakcie rozméw wybrzmiata rowniez wtdérna rola samorzadu: ,,Gmina
profitbw zadnych nie uzyska. Inwestor przeciez nam nie zaproponuje dofi-
nansowania inwestycji gminnej (drogi czy Sciezki rowerowej) z tytutu tego,
Ze w Lebie powstang farmy wiatrowe i porty serwisowe, gdyz méwiac tak bru-
talnie: nie ma w tym interesu. A moze za wcze$nie jeszcze o tym decydowag,
moze sie ta wspotpraca jeszcze rozwinie”. Taka wypowiedZ Swiadczy¢ moze
o $wiadomym wazeniu zyskow i start w zwigzku z powstaniem morskich farm
wiatrowych. Niewykluczone, Ze spotkanie z inwestorem zmieni obraz rze-
czywisto$ci gminy potozonej na potudniu powiatu leborskiego. Na pytanie,
czy budowa morskich farm wiatrowych w najblizszym otoczeniu jest spotecz-
nie akceptowana czy budzi sprzeciw, respondenci odpowiadajg, Ze jest akcep-
towana, cho¢ czasami budzi watpliwoSci. To, co mieszkancéw bezposrednio nie
dotyczy, traktowane jest przez nich z ,przymruzeniem oka”, uwazajg respon-
denci i jednocze$nie wskazujg, Ze istnieje prawdopodobienstwo, ze zaintereso-
wanie morskimi farmami wiatrowymi wzrosnie, gdy rozpocznie sie kampania
informacyjno-edukacyjna, co moze wywotaé dyskusje spoteczna.

Szanse i zagrozZenia dla mieszkancéw w powstaniu morskich farm wiatro-
wych, w opinii badanych, pokazuje tabela 4.
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Tabela 4. Szanse i zagrozenia w zwigzku z budowa morskich farm wiatrowych

SZANSE (akceptacja) ZAGROZENIA (sprzeciw)
odnawialne zrédta energii utrata miejsc pracy w sektorze rybotowstwa
transformacja energetyczna i konieczno$¢ przebranzowienia
tansza energia zaburzony wizerunek krajobrazu
ochrona srodowiska utrudnienia w transporcie drogowym
nowe miejsca pracy ucigzliwosci zwigzane z budowa
poszerzona oferta edukacyjna obawy przed dominacja pracownikéw z sektora
nowe kierunki nauki zawodu offshore nad innymi

udziat lokalnych firm w tancuchu dostaw

wsparcie dla lokalnych inwestycji

przebudowa i modernizacja linii kolejowe;j

nowe inwestycje

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na koniec wywiadéw zadano respondentom pytania dotyczace oczeki-
wan, jakie wigza z budowa morskich farm wiatrowych, a takze wyzwan, ktérym
muszg stawi¢ czota. Oczekiwania samorzadéw powiatu leborskiego w kontek-
Scie powstania morskich farm wiatrowych s3g zréznicowane w zaleznosci od:
rodzaju gminy, odlegtosci od morza, predyspozycji i mozliwosci ekonomiczno-
-spotecznych. Do najwazniejszych wymienianych podczas wywiad6w zalicza sie:
bezpieczenstwo energetyczne, ochrone przyrody, rozwdj branzy offshore i nowe
miejsca pracy oraz finansowe wsparcie od inwestoréw przy realizacji samorza-
dowych inwestycji. Do oczekiwan zalicza sie takze wzrost liczby mieszkancéw.

WS$rod opinii na ten temat znalazty sie nastepujace: ,Miasto jest otwarte na
nowych mieszkancédw. Zaprasza, by tu przyjechaé, osiedli¢ sie, pracowa¢, kupi¢
mieszkanie, posta¢ dzieci do szkoty i korzystac z dobrodziejstwa miasta powia-
towego.”; ,Dla mnie najwazniejsza jest transformacja energetyczna i ochrona
przyrody. Ponadto akwakultura - w miejscach posadowienia fundamentow
wiatrakdw pojawiajg sie szanse na odtworzenie dorsza i innych ryb w Bat-
tyku.”; ,Dodatkowe miejsca pracy, nie tylko przy budowie i serwisowaniu farm
wiatrowych, ale takze w zaktadach pracy, ktére beda mogty by¢ kooperantami
dla inwestoréw”.
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Do katalogu wyzwan, przed ktérymi stoja dzisiaj samorzady, zalicza sie:
modernizacje wraz z rozbudowa linii kolejowej Lebork-Leba, transport - szcze-
gblnie na etapie budowy farm, rozwo6j budownictwa mieszkaniowego, wizje i dal-
sze kierunki rozwoju gminy oraz procedury zwigzane z wydawaniem pozwolen
na budowe, uzgodnien Srodowiskowych. Dwie gminy wiejskie nie majga wyzwan
w zwiazku z budowg farm wiatrowych. W pierwszym przypadku decydujacg
role odgrywa odlegto$¢ od morza i brak zainteresowania ze strony inwesto-
réw, w drugim natomiast gmina odpowiada, Ze wszystko, co sie bedzie rozwi-
jato, w pozytywnym tego stowa znaczeniu, na jej terenie w kontekscie nowych,
strategicznych inwestycji, bedzie dostepne tez dla mieszkanicéw. Na pytanie:
jakiego wsparcia oczekuje samorzad w zwigzku z budowa farm wiatrowych na
morzu, respondenci odpowiadaja w podobnym tonie. Pomoc finansowa, wspar-
cie w realizacji biezacych inwestycji - ,,mile widziane”. Respondenci otrzymane
srodki wykorzystaliby na budowe drég, Sciezek rowerowych, ztobkéw, kana-
lizacje, a takze realizacje szeroko rozumianych wydarzen spoteczno-kultural-
nych. Niekt6rzy nie licza na wsparcie finansowe, a woleliby zosta¢ mile zasko-
czonymi, ale gotowi sg do rozméw i wspotpracy. Oczekujg natomiast wsparcia
w zakresie informacji i edukacji - ,gmina nie oczekuje wsparcia finansowego,
bo wie, Ze to nas nie dotyczy, ale moze co$ sie zmieni. Oczekujemy wsparcia
w zakresie informacji i edukacji, bo tutaj wiedza jest znikoma. Burmistrz Leby
ma te wiedze, bo jest bezposrednio zainteresowany, a nasza gmina jest najdalej
potozona i nikt tu nie dociera”. Pojawia sie tez jedna odpowiedz, ktéra brzmi:
»nieprzeszkadzania”. ,Niektorzy prébuja w rézny sposéb pokazad, ze sg wazni,
a to jest tylko przeszkadzanie. Mamy dokumenty planistyczne, ktére méwia
o kierunkach rozwoju, i chcemy je realizowa¢. Deweloperzy nie liczg na KPO,
Srodki finansowe majg zabezpieczone w swoich budzetach”.

4. Wnioski

Przedstawiciele wiadz samorzadowych z powiatu leborskiego, ktérzy
wzieli udzial w badaniach, potwierdzili, ze aktualne strategie rozwoju gmin,
ktére reprezentuja, zawierajg zapisy dotyczace promocji odnawialnych Zrédet
energii. Samorzadowcy stojg na stanowisku, ze rozwoj morskiej energetyki
wiatrowej zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne Polski. Wiekszo$¢ badanych
uczestniczy w spotkaniach poswieconych rozwojowi morskiej energetyki wia-
trowej. Potowa badanych uwaza, ze mieszkarncy nie sg informowani o korzy-
$ciach i wyzwaniach zwigzanych z rozwojem nowego sektora. Same urzedy gmin
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nie prowadzg polityki informacyjnej w tym zakresie. Podstawowym Zrédtem
informacji sa inwestorzy i media. W opinii respondentéw informacja powinna
by¢ prowadzona w podobny sposdb, w jaki prowadza ja Polskie Elektrownie
Jadrowe. Mieszkancy gmin powiatu leborskiego, w opinii badanych przedsta-
wicieli samorzadéw, nie interesuja sie rozwojem morskiej energetyki wiatro-
wej, poniewaz uwazaja, ze rozwoj sektora nie wptynie na ich Zrédto dochodu,
a kwestia ta dotyczy gtoéwnie mieszkanicow Leby. Ponadto mieszkancy majg
zbyt niski poziom wiedzy na temat sektora. Dyskusja odbywa sie w mediach
spotecznosciowych, w ktérg zaangazowani sa gtéwnie cztonkowie rybackich
rodzin. Lokalne media nie prowadza systematycznie przekazu informacyjnego
na temat rozwoju morskiej energetyki wiatrowej. Informacje, ktére sie poja-
wiajg, sg niewystraczajgce. Respondenci zauwazajg potrzebe przeprowadzenia
ogoblnopolskiej kampanii informacyjnej.

Badani potwierdzajg, zZe dziatania edukacyjne i informacyjne powinny by¢
prowadzone przez réznorodne podmioty: rzad, samorzad, inwestoréw. Z Kkolei
respondenci uwazaja, Ze gminy sg otwarte na wspotprace w tym zakresie
i chcg w swoich zasobach kadrowych mie¢ urzednikéw posiadajacych wiedze
na temat sektora. Badani widzg role gmin jako informatora, ktory przekazuje
mieszkancom rzetelne, aktualne informacje otrzymane od wtasciwych instytu-
cji. W ocenie wszystkich samorzadowcédw centra informacji powinny powstaé
(zdecydowanie), cze$¢ wskazuje nawet, Ze juz powinny one funkcjonowac. Cen-
tra powinny by¢ otwarte i przystepne dla wszystkich, dla mieszkancéw i tury-
stow, ze wszelkimi dostepnymi formami przekazu.
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Wyzwania dla local content w rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej w Polsce

Streszczenie

Rozwoj nowego sektora gospodarki — morskiej energetyki wiatrowej w Polsce - stawia pyta-
nia o szanse na osiagniecie celéw strategicznych Porozumienia sektorowego na rzecz rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej w Polsce w zakresie local content. Kwestia ta szczegélnie istotna
jest w odniesieniu do korzysci dla spotecznosci lokalnych i ich dziatalnosci gospodarczej.
W wiekszosci przypadkéw miejscowosci potozone w poblizu morskich inwestycji wiatrowych
maja charakter turystyczny. Niniejsza praca koncentruje sie na poszukiwaniu odpowiedzi na
pytania: czym jest local content oraz w jakim wymiarze mozemy méwi¢ o szansach na jego
turystyczny aspekt. W celu zobrazowania problemu przywotano przyktady innych panstw
europejskich posiadajacych doswiadczenia z generowania korzysci z rozwoju morskich farm
wiatrowych dla sektora turystycznego miejscowosci nadmorskich.

Stowa kluczowe: local content, morska energetyka wiatrowa, turystyka, zrdwnowazony rozwoj.

Abstract

The development of a new sector of the economy - offshore wind energy in Poland - poses
questions about the chances of achieving the strategic goals of the Polish Offshore Wind
Sector Deal in terms of local content. This issue is particularly important as far as benefits for
local communities and their economic activity are concerned. In most cases, towns located in
the vicinity of offshore wind investments are tourist attractions. This work focuses on finding
answers to the questions: what is local content and to what extent can we talk about the
chances for its tourist aspect? In order to illustrate the problem, examples of other European
countries with experience in generating benefits from the development of offshore wind
farms for the tourist sector of coastal towns were cited.

Keywords: local content, offshore wind, tourism, sustainable development.

1. Wstep

W ostatnim czasie pojecie local content uzywane jest przede wszystkim
do tych inwestycji, ktére realizuja cele w zakresie transformacji energetyczne;.
Okresla ono dazenie do promowania ustug oraz $wiadczen realizowanych przez
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lokalne przedsiebiorstwa. Rozw6j nowych sektoréw gospodarki, w zwigzku
z realizacja polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej w panstwach
nieposiadajacych doswiadczen w tym zakresie, oraz technologii niezbednej do
niezaleznego rozwoju sektoréw wywotuje pytania o mozliwo$ci wiaczenia kra-
jowych, regionalnych i lokalnych przedsiebiorcéow do tych proceséw. Za przy-
ktad moze postuzy¢ sektor morskiej energetyki wiatrowej w Polsce. Jednym
z celéw strategicznych Porozumienia sektorowego na rzecz rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej w Polsce!, ktére zostato podpisane 15 wrze$nia 2021 .,
jest osiagniecie okreslonego wskaznika procentowego local content w fazie
przedrealizacyjnej, instalacyjnej i eksploatacyjnej dla projektéw morskich
farm wiatrowych. Istota porozumienia jest utworzenie i rozwijanie wspotpracy
miedzy organami administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego, inwesto-
rami oraz operatorami morskich farm wiatrowych w Polsce, przedstawicie-
lami tancucha dostawi ustug, jednostek naukowo-badawczych oraz instytucji
finansowo-ubezpieczeniowych?.

Niniejsza praca koncentruje sie przede wszystkim na przedstawieniu
potencjatu rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce oraz wyjasnieniu
pojecia local content w odniesieniu do kwestii turystyki nadmorskiej. Przywo-
tane zostaly rowniez przyktady pokazujgce, w jaki sposéb sektor turystyczny
moze odnosi¢ korzysci z rozwoju morskiej energetyki wiatrowe;.

2. Morska energetyka wiatrowa w Polsce

Morska energetyka wiatrowa nalezy do obszaru energetyki odnawialnej,
ktora wykorzystuje energie wiatru. Ten sektor charakteryzuje sie zdecydo-
wanie wieksza efektywnoscig niz ladowe farmy wiatrowe, ze wzgledu na tryb

1 Porozumienie sektorowe na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce, Mini-
sterstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa 2021, https://www.gov.pl/web/klimat/podpisano-
porozumienie-sektorowe-na-rzecz-rozwoju-morskiej-energetyki-wiatrowej-w-polsce [dostep:
20.11.2022].

2 Osiagniecie local content okre$lone jest w porozumieniu na poziomie: nie nizszym niz
20-30% tacznej warto$ci w fazie przedrealizacyjnej, instalacyjnej i eksploatacyjnej realizowanej
w ramach pierwszej przedaukcyjnej fazy systemu wsparcia; co najmniej 45% }acznej wartosci
w fazie przedrealizacyjnej, instalacyjnej i eksploatacyjnej dla projektéw MFW realizowanych do
2030 r. w ramach drugiej, aukcyjnej fazy systemu wsparcia; co najmniej 50% tacznej wartosci
w fazie przedrealizacyjnej, instalacyjnej i eksploatacyjnej dla projektéw MFW realizowanych po
2030, Ibidem, s. 9.


https://www.gov.pl/web/klimat/podpisano-porozumienie-sektorowe-na-rzecz-rozwoju-morskiej-energetyki-wiatrowej-w-polsce
https://www.gov.pl/web/klimat/podpisano-porozumienie-sektorowe-na-rzecz-rozwoju-morskiej-energetyki-wiatrowej-w-polsce
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pracy turbin. Co wiecej cechuje sie wiekszg sitg wiatru, a takze wiekszg stabil-
nosécig. Dodatkowo, nie posiadajg one ograniczen technologicznych3. W Polsce
energetyka wiatrowa rozwineta sie w XXI w,, za$ od siedmiu lat jest to najwiek-
sza galaz elektroenergetyki w obszarze odnawialnych Zrédet energii. Gtéwnie
na péinocy panstwa, a takze w jego Srodkowej i zachodniej czesci wystepuja
najlepsze warunki wiatrowe, ktére moga determinowaé powstawanie farm
wiatrowych. Zostato to przedstawione na rysunku 1.

Rysunek 1. Strefy energetyczne wiatru w Polsce

Kielce
Krakéw

| - Wybitnie korzystna Q'elsko Biata

I - Bardzo korzystna 9

Il - Korzystna
IV - Mato korzystna

V - Niekorzystna

Zrédto: Energia Wiatrowa, www.enis.pl/energia-wiatrowa.html [dostep: 25.11.2022].

Potencjat rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce okreslony zostat
w dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2040 r.*, w ktérym wdrozenie mor-
skiej energetyki wiatrowej okreslone zostato jako projekt strategiczny w zakre-
sie rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Raporty eksperckie réwniez wskazuja,
ze sektor ten jest okres$lany jako jeden z filaréw polskiej polityki energetycznej

3 http://www.morskiefarmywiatrowe.pl [dostep: 25.11.2022].

* Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r,, ,Monitor Polski. Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej”,
Warszawa dnia 02.03.2021 r, poz. 264.
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i daje szanse na realizacje krajowych celéw implementacji polityki klimatyczno-
-energetycznej Unii Europejskiej, ktorego zatozenia ramowe okresla Europejski
Zielony tad®. W raporcie Baltic Wind z 2022 r. podkreslono, ze udziat energii
pochodzacej z morskich farm wiatrowych bedzie najwiekszy wsréd catoksztattu
energii pochodzgcej z OZE. Tabela 1 przedstawia prognozy na 2030 r.i 2040 r.°.

Tabela 1. Potencjat rozwoju morskich farm wiatrowych - 2030 i 2040 r.

Rok Jednostka mocy
2030 5,9 GW
2040 11 6W

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Raport Kwartalny Polska/Q3 2022, www.balticwind.eu [dostep:
29.01.2023].

Prognozy dotyczace roku 2030, przedstawione w raporcie Baltic Wind
z 2022 r, nie r6znia sie zbytnio od tych przedstawionych wcze$niej w rapor-
cie Fundacji na Rzecz Energetyki Zréwnowazonej’. Zaktualizowany w 2018 .
raport wskazywat, ze realny potencjat morskiej energetyki wiatrowej w Polsce
wynosi od 8 do 10 GW, budowa pierwszej MFW w Polsce, o mocy ok. 600 MW,
moze sie rozpoczac¢ okoto roku 2022, a pierwsze morskie elektrownie moga
zostac przytaczone do sieci w 2025 r. Do konica 2030 r. mozZe zosta¢ wybudowa-
nych ok. 4 GW, a do roku 2035 - 8 GW. Morskie farmy wiatrowe o mocy 8 GW
moga zaspokaja¢ ok 20% krajowego zapotrzebowania na energie elektryczna®.

3. Program rozwoju morskich farm wiatrowych wobec turystyki

Wszelkie projekty farm wiatrowych obejmuja obszar wytacznej strefy eko-
nomicznej Morza Battyckiego. Obejmuje on rejon Lawicy Stupskiej, Srodkowej
oraz Odrzanskiej’ (rysunek 1).

5 Zob. Europejski Zielony tad, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priori-
ties-2019-2024 /european-green-deal_pl [dostep: 24.02.2023].

¢ Raport Kwartalny Polska/Q3 2022, www.balticwind.eu [dostep: 29.01.2023], s. 14.

7 Program rozwoju morskiej energetyki i przemystu morskiego w Polsce - aktualizacja 2018,
Fundacja na Rzecz Energetyki Zréwnowazonej, Warszawa 2018, s. 8.

8 Ibidem,s.81in.

9 Program rozwoju morskich farm wiatrowych, www.gov.pl/web/morska-energetyka-wia
trowa/program-rozwoju-morskich-farm-wiatrowych [dostep: 26.11.2022], s. 8.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
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Rysunek 2. Obszar projektow farm wiatrowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Program rozwoju morskich farm wiatrowych, www.gov.pl/web/
morska-energetyka-wiatrowa/program-rozwoju-morskich-farm-wiatrowych [dostep: 26.11.2022].

Przedstawione na rysunku 2 morskie farmy wiatrowe znajduja sie minimum
22 km od linii brzegowej, dzieki czemu nie wptyna one negatywnie na krajobraz,
co jest istotne z punktu widzenia turystyki. Co wiecej, projekty te nie znajduja
sie w obszarach rybotéwstwa. Szacunki wskazujg, ze do 2030 r. farmy wiatrowe
beda odpowiedzialne za 13% energii, zas do 2040 . - za 19%. Na 2026 r. zaplano-
wano uruchomienie pierwszych farm wiatrowych w strefie ekonomicznej, a war-
to$¢ inwestycji zostata oszacowana na 130 mld zt. Inwestycja ta przyczynic sie
ma do powstania nowych miejsc pracy, a takze do rozwoju krajowego tancucha
dostaw!®. W tabeli 2 zostaly przedstawione wyszczeg6lnione projekty morskich
farm wiatrowych. Lokalni dostawcy, zaré6wno w budowie farmy, jak i jej eks-
ploatacji, majg osiagnaé nawet 50% udziatéw. Jesli tak by sie stato, miatoby to
zdecydowany wplyw na rozwoj panstwowej gospodarki. Co wiecej, oznaczatoby
wzrost zatrudnienia, zwiekszenie sie dochoddéw panstwa, a takze utworzenie
nowej gatezi przemystu. W zwigzku z omawianym programem planuje sie takze
rozwoj serwisow instalacyjnych, a takze firm ustugowych. Korzysci z projektu
bedg czerpac takze!!: stocznie, przemyst metalowy oraz przemyst stalowy.

Program rozwoju morskich farm wiatrowych podzielony zostat na dwie
fazy wsparcia. Pierwsza z nich uzyskata juz gwarancje ceny, dzieki decyzji
PrezesaUrzeduRegulacji Energetyki (URE).Zkoleigwarancjaceny wfaziedrugiej

10 Ibidem, s. 8.
1 program rozwoju morskich farm wiatrowych, www.gov.pl/web/morska-energetyka-wia-
trowa/program-rozwoju-morskich-farm-wiatrowych [dostep: 26.11.2022].
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zostanie zatwierdzona dopiero po wygraniu aukcji. Pierwsza faza zwigzana jest
z przyznaniem wsparcia takim projektom jak'?: Baltic Power (PKN Orlen i Nor-
thland Power), Baltica-2 i Baltica-3 (PGE i @rsted), BTI (RWE), B-Wind i C-Wind
(Ocean Winds), MFW Battyk Il i MFW Battyk Il (Polenergia i Equinor). Pierw-
sza faza wsparcia ogranicza moc instalacji do 5900 MW, zas§ maksymalna cena
w tym kontekscie to 319,6 PLN/MWh (ok. 65 EUR). Istotne byto takze uzyskanie
zezwolenia Komisji Europejskiej na udzielenie wsparcia'3. Zezwolenie to mozna
otrzymac¢ na indywidualny wniosek o otrzymanie prawa do pokrycia ujemnego
salda'*. Faza druga natomiast dotyczy korzystania z otrzymanego na wcze$niej-
szym etapie mechanizmu wsparcia, ktére bedzie opierato sie wiasnie o cene
gwarantowang, a takze kontrakt réznicowy, o ile wygraja konkurencyjne aukcje
organizowane przez Prezesa URE. Nalezy zaznaczy¢, ze udzial w takiej aukcji
bedzie poprzedzac wstepna kwalifikacja na podstawie!®: warunkéw przytacze-
nia do sieci elektromagnetycznej, decyzji lokalizacyjnej i decyzji Srodowiskowe;.
Prognozuje sie przeprowadzenie aukcji w 2025 r. oraz 2027 r., zar6wno w jed-
nym, jak i drugim roku przeprowadzone aukcje bedg dla mocy 2500 MW.
Dopuszcza sie jeszcze aukcje w 2028 r., ale jedynie w przypadku, gdy moc
w 2027 r. bedzie nizsza niz 2500 MW. Zostato to przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2. Prognozowane aukcje w ramach drugiej fazy

Rok Moc
2025 2500 MW
2027 2500 MW

Tylko w przypadku, gdy w 2027 roku

2028 e
moc < 2500 MW, réznica 500 MW

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Raport Kwartalny Polska/Q3 2022, www.balticwind.eu [dostep:
29.01.2023].

12 Raport Kwartalny Polska/Q3 2022, www.balticwind.eu [dostep: 29.01.2023].

13 M. Stawinski, Instrumentalizacja prawa zaméwien publicznych w Unii Europejskiej w kon-
tekscie kryteriow oceny ofert, ,Acta Universitatis Wratislaviensis - Przeglad Prawa i Administracji”
2016, t.105,s.159-172.

1 Ibidem.

15 Ibidem.
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Przed uzyskaniem gwarancji ceny, w ramach etapu drugiego nalezy uzy-
ska¢ pozwolenia lokalizacyjne. Chodzi tu o stwierdzenie, Ze dany obszar moze
zosta¢ wykorzystany pod farme wiatrowa. Wniosek o pozwolenie powinien
zawiera¢ przede wszystkim!®: szczegétowy opis farmy wiatrowej, lokalizacje,
wielko$¢ obszaru morskiego, czas niezbedny do rozwoju i eksploatacji farmy,
parametry techniczne, warto$¢ farmy wiatrowej, ocene oddziatywan ekono-
micznych, spotecznych i Srodowiskowych. Z kolei do czynnikéw, jakie brane sg
pod uwage podczas przeprowadzania postepowania konkursowego zalicza sie
przede wszystkim!7: spos6b zabezpieczenia $rodkéw finansowych na uiszcze-
nie optaty za pozwolenie na korzystanie z dna morskiego, sposéb finansowania
planowanego przedsiewziecia, mozliwo$¢ stworzenia zasobéw ludzkich, mozli-
wos¢ stworzenia bazy organizacyjnej, mozliwo$¢ stworzenia bazy logistycznej,
wktad planowanego przedsiewziecia w realizacje unijnych polityk, wktad pla-
nowanego przedsiewziecia w realizacje krajowych polityk sektorowych.

Warto w tym miejscu doda¢, iz aktualnie w fazie drugiej wnioski lokali-
zacyjne zostaty ztozone zaréwno przez podmioty polskie jak i zagraniczne.
Wsréd bardziej znanych mozna wymieni¢ PGE, Tauron, Orlen czy Skyborn.
Tak duze zainteresowanie zaréwno polskich jak i zagranicznych inwestoréw
ma swoje podstawy w atrakcyjnosci obszaru pod katem prowadzenia inwe-
stycji offshore'®.

Przedsiebiorstwo Baltic Power uzyskato pierwsze z wymaganych pozwo-
lent na budowe czesci ladowej. Jest to pierwsza decyzja wydana dla projektow
morskiej energetyki wiatrowej w Polsce. Poinformowano Wojewode Pomor-
skiego o wydaniu pozwolenia dla Baltic Power, wspolnej inwestycji Grupy
ORLEN i Northland Power. Wojewoda potwierdzit, Ze zostata wydana decy-
zja zatwierdzajgca projekt zagospodarowania terenu, a takze projekt archi-
tektoniczno-budowlany oraz pozwolenie na budowe strategicznej inwestycji
w zakresie zespotu urzadzen do wytwarzania energii elektrycznej ,Przyta-
czenie Morskiej Farmy Wiatrowej Baltic Power do Krajowego Systemu Elek-
troenergetycznego”. Inwestycja w obszarze zespotu urzadzen zlokalizowana
jest w powiecie wejherowskim w gminie Choczewo. Farma wiatrowa bedzie
zlokalizowana 23 km od wybrzeza - na wysokosci Choczewa oraz Leby.

16 Raport Kwartalny Polska/Q3 2022, www.balticwind.eu [dostep: 29.01.2023].
17 Ibidem.
18 [bidem.
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Prognozuje sie, ze w 2026 r., dzieki tej inwestycji czysta energia zaopatrzy
przeszto 1,5 mln gospodarstw domowych?®®.

4. Istota pojecia local content

Pojecie local content pochodzi z jezyka angielskiego i aktualnie nie doczekato
sie swojego oficjalnego polskiego odpowiednika. Odnosi sie ono przede wszyst-
kim do inwestycji, ktére realizujg cele w zakresie rozwoju w obszarze trans-
formacji energetycznej. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze najwazniej-
szym zatozeniem local content jest dazenie do promowania okres$lonych ustug
czy $wiadczen, ktére s oferowane przez regionalne przedsiebiorstwa?’. Z kolei
Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju przedstawia local content jako
przejaw polityki, ktéra nastawiona jest na rozwigzania oferowane przez szeroko
pojety przemyst krajowy na tle tego, co przedstawiajg przedsiebiorcy zagra-
niczni?!, Chodzi tu przede wszystkim o naktanianie konsumentéw do nabywania
doébr oraz ustug, ktére wytwarzane sg w panstwie macierzystym?2. W zwigzku
Z tym, iz nie ma oficjalnego, polskiego terminu okreslajgcego local content, to poje-
cie to rozumiane jest na rézne sposoby. W wolnym ttumaczeniu mozna uznac, iz
local content jest to ,lokalna warto$¢”, ktéra odnosi sie do pewnego obszaru geo-
graficznego, na ktérym realizuje sie okreslone przedsiewziecia zabezpieczajace
interesy pewnych grup spotecznych. Warto$¢ ta moze dotyczy¢ zaréwno débr,
jakie sg wytwarzane lokalnie, a takze pracownikéw czy po prostu know how?3,

Warto jeszcze wspomnie¢, gdzie wlasciwie stosuje sie rozwigzania typu
local content. Ot6z sg one wykorzystywane gtéwnie w tych panstwach, ktére

19 Baltic Power with first permit for onshore construction section www.balticwind.eu/baltic-
power-z-pierwszym-pozwoleniem-na-budowe-dla-czesci-ladowej/ [dostep:14.02.2023].

20 1, Kola, Koncepcja local content w systemie zamdéwien publicznych, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, www.press.amu.edu.pl/pub/media/productattach/k/o/kokocinska_k_
publicznoprawne__7.pdf [dostep: 25.11.2022], s. 146-147.

21 1, Korinek, I. Ramdoo, Local content policies in mineral-exporting countries, ,0ECD Trade
Policy Papers” 2017, nr 209.

22 QECD, Local Content Requirements, ,Trade Policy Brief” February 2019, s. 1: ,Local con-
tent requirements (LCRs) are part of a broader set of ‘localisation’ policies that favour domestic
industry over foreign competition, requiring companies and the government to use domestically
produced goods or services as inputs”.

23 MFW: Polski ,Local Content” w catkowitej prézni prawnej, www.gospodarkamorska.pl/mfw-
polski-local-content-w-calkowitej-prozni-prawnej-59626 [dostep: 15.11.2022].
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charakteryzuja sie dynamicznym wzrostem gospodarczym, a takze sg pan-
stwami nowo uprzemystowionymi czy tez w ich obszarze funkcjonuje tak
zwany rynek wschodzacy?* (rysunek 3).

Rysunek 3. Stosowanie local content

Rynki wschodzace

Kraje o dynamicznym Stosowanie Kraje nowo
wzroscie gospodarczym local content uprzemystowione

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie J. Kola, Koncepcja local content w systemie zaméwieri publicz-
nych, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, www.press.amu.edu.pl/pub/media/pro-
ductattach/k/o/kokocinska_k_publicznoprawne__7.pdf [dostep: 25.11.2022], s. 146.

W kontekscie local content istotne jest traktowanie rodzimych przed-
siebiorcéw na preferencyjnych warunkach. Chodzi tu miedzy innymi o réz-
nego rodzaju zachety lub tez zobowigzania do wykorzystywania débr i ustug
dostepnych w danym panstwie. W zwigzku z tym, Ze Polska jest panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej, istotne jest stanowisko Komisji Europejskie;j.
Komisja podchodzi w sposéb krytyczny do tego typu preferencji, uwazajac, ze
mogg stac sie barierg zaréwno dla handlu, jak i inwestycji%°. Przede wszyst-
kim chodzi tu o wymogi zwigzane ze stosowaniem zasob6éw okreslonego
pochodzenia. W sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie barier w handlu i inwestycjach: ,W wymogach stosowania materia-
16w miejscowego pochodzenia zobowiazuje sie przedsiebiorstwa zagraniczne
do korzystania z okreslonej ilosci lokalnie wyprodukowanych towaréw lub
lokalnie $wiadczonych ustug. Wymogi stosowania materiatéw miejscowego
pochodzenia s3 czescig wielu rodzajéw barier i majg wpltyw na np. pozyczki

24 1. Kola, Koncepcja..., op. cit., s. 147.

25 1.S. Ovadia, The Role of Local Content Policies in Natural Resources-based Development,
Osterreichische Forschungsstiftung fiir Internationale Entwicklung. Rohstoffe und Entwicklung,
Wien 2015, s. 37-45.
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preferencyjne, zamowienia publiczne lub warunki wptywajace na bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne. W celu zidentyfikowania tych wywotujacych
duze zakl6cenia przepis6w udoskonalono baze danych dostepu do rynku, aby
element wymogu stosowania materiatéw miejscowego pochodzenia mozna
byto tatwo powigza¢ z dowolnym rodzajem bariery. Dzieki temu podejsciu
byliSmy w stanie wykaza¢, ze do konca 2019 r. znaczna cze$¢ (7%) wszyst-
kich barier zawierata element wymogu stosowania materiatéw miejscowego
pochodzenia. Wymaga to od UE uwaznego skupienia sie na tych praktykach”26,
W Unii Europejskiej stosowanie rozwiazan, ktére w sposéb istotny ingeruja
w kwestie swobodnego przeptywu towaréw i ustug czy tez obrot gospodarczy,
sg zabronione. Dlatego tez istotng kwestig jest to, w jakim zakresie local con-
tent moze by¢ stosowany przy uwzglednieniu aktualnie obowigzujacych prze-
piséw. Tym bardziej, Ze zainteresowanie local content z roku na rok wzrasta,
nie tylko w panstwach Unii Europejskiej, ale takze poza nig. Zainteresowanie
tg kwestig mozna zaobserwowac zwlaszcza w branzy energetycznej?’.

Kluczowym aspektem w zakresie morskiej energetyki wiatrowej w Pol-
sce jest udziat polskich przedsiebiorstw w tanicuchu dostaw, a takze budowa
lokalnych partnerstw. Przyktadem takiego partnerstwa moze by¢ porozumie-
nie pomiedzy firmg Budimex a EDF Renewables. Porozumienie to odniosto sie
do realizacji inwestycji w inwestycji w rozwdj offshore w Polsce. Nalezy pamie-
taé, iz wlasnie tego typu porozumienia sg kluczowymi dla omawianego sektora.
Wazne jest, by byty one zawierane pomiedzy réznymi branzami, a takze, aby
charakteryzowaly sie r6zna skalg dziatania. I tak, wczes$niej wspomniana EDF
Renewables zawarta partnerstwo nie tylko z Budimexem, ale takze z organiza-
cja z branzy informatyki przemystowej (Mikronika) czy z organizacjg z branzy
inzyniersko-maszynowej FAMURZ,

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej przedstawit per-
spektywe rozwoju omawianej branzy, a takze oczekiwania w stosunku do inwe-
storéw zagranicznych. Co istotne, zauwazyt on, ze ,Najwazniejsze jest, zeby
podmiotéw w local content byto jak najwiecej, (...) poniewaz im wiecej firm, tym
wieksza konkurencja, tym lepsze i bardziej dostepne produkty i ustugi”. Warto
réwniez zwroci¢ uwage na ewentualne problemy, jakie moga wystepowaé

26 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie barier w handlu
i inwestycjach Bruksela 2019, s. 7.

27 1. Kola, Koncepgja..., op. cit., s. 147-150.

28 Raport Kwartalny Polska/Q3 2022, www.balticwind.eu [dostep: 29.01.2023].
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podczas realizacji projektow z obszaru energetyki wiatrowej. Ot6z, jako gtéwny
problem raport PSEW wymienia niska globalng dostepno$¢ statkéw instalacyj-
nych, dlatego tez local content moze odegrac tu do$¢ duza role. W zwigzku z tym
tancuchy wartosci powinny by¢ lokowane gtéwnie w danym panstwie, w kto-
rym realizowana jest inwestycja®°.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ regulacje prawne w aspekcie rozwoju
morskich farm wiatrowych w Polsce3. Ot6z nalezy tutaj zaliczy¢: Ustawe z dnia
17 grudnia 2020 r. o0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w mor-
skich farmach wiatrowych; Ustawe z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.

Pierwsza wymieniona ustawa to tzw. ustawa offshore, z kolei druga - ustawa
o obszarach morskich, ktéra zostata w 2021 r. znowelizowana. Ustawa offshore
to przede wszystkim ramy systemu wsparcia dla morskich farm wiatrowych na
podstawie europejskiego mechanizmu kontraktu réznicowego. Wspomniany
system wsparcia polega przede wszystkim na sprzedazy energii na danym rynku
przez producenta, a réznica, jaka wystapi pomiedzy ceng gwarantowang a ryn-
kowa, wyréwnywana jest dzieki panstwowej agencji rozliczeniowej. Dzieki temu
mozliwe jest wyeliminowanie ryzyka odnoszacego sie do fluktuacji cen. Warto
w tym miejscu dodad, iz wsparcie to jest udzielane na 25 lat3?.

5. Local content w odniesieniu do innych panstw europejskich

W dniu 13 wrze$nia 2022 r. w Gdanskim Inkubatorze Przedsiebiorczosci
odbyt sie ,Polsko-Francuski Dzienn Offshore”. Byto to wydarzenie integrujace
spotkanie Pomorskiej Platformy Rozwoju Morskiej Energetyki Wiatrowej na
Battyku, a takze panelu dotyczacego budowy sektora morskiej energetyki wia-
trowej we Francji. Waznym aspektem tego wydarzenia byta dyskusja dotyczaca
podejscia do local content polskich organizacji, zaréwno tych publicznych, jak
i prywatnych, a takze mozliwo$ci wykorzystania do$wiadczen francuskich
w tych kontek$cie. Uznano, iz wdrozenie tych doswiadczen moze by¢ jednym
z elementdéw, ktére bedg determinowa¢ sukces Polski w tym obszarze®?.

Podczas wczesniej wspomnianego wydarzenia kluczowym aspektem byta
mozliwo$¢ uzyskania informacji przez polskie przedsiebiorstwa o mozliwo$ciach

29 Ibidem.

30 M. Szydto, Prawna koncepcja zamdéwienia publicznego, Warszawa 2014.

31 Raport Kwartalny Polska/Q3 2022, www.balticwind.eu [dostep: 29.01.2023].
32 Ibidem.
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w obszarze udzialu w postepowaniach zakupowych. Przedstawiono takze
wymagania. Zgtosito sie az 20 polskich podmiotéw o szerokim wachlarzu branz.
W tym kontekscie istotne byto przedstawienie francuskich doswiadczen w zakre-
sie rozwoju local content w odniesieniu do farm wiatrowych. Za dobry przyktad
francuskiej farmy wiatrowej uznano projekt zrealizowany w Saint-Nazaire oraz
Napolu. Aktualnie, w obszarze tego drugiego miasta funkcjonuje 240 przedsie-
biorstw lokalnych, w tym wta$nie organizacje zajmujgce sie morska energetyka
wiatrowa. Przedsiebiorstwa wspotpracuja ze soba podczas realizacji projektow
w ramach kompleksowego taricucha wartosci. To z kolei ma przetozenie na fakt,
iz projektami infrastrukturalnymi z danego regionu zajmuja sie w wiekszo$ci
lokalne przedsiebiorstwa, co stanowi istote local content®3,

Wielka Brytania natomiast, zanim wystapita z Unii Europejskiej, podej-
mowata proby wypracowania narzedzi, ktére miaty by¢ pomocne w realizacji
local content. Dotyczyto to obszaru morskiej energetyki wiatrowej. Aktualnie
panstwa Unii Europejskiej, jak i inne panstwa w Europie, podejmuja podobne
dziatania, przy czym Komisja Europejska podchodzi do tej kwestii zdecydo-
wane w sposob krytyczny, gdyz uwaza, iz local content jest w pewnym sensie
ograniczeniem handlu i jego barierg3* (rysunek 4).

Rysunek 4. Stanowisko Komisji Europejskiej wobec local content

. . Komisja UE .
Ograniczenie b Bariera
handlu # wobee 4 dla handlu
local content

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: J. Kola, Koncepcja..., op. cit., s. 147-150.

Jak zostato wspomniane we wczesniejszej czeSci pracy, prawie trzydziesci
lat wstecz zabroniono stosowania local content w jego restrykcyjnej formie. Cho-
dzito o to, Ze dane panstwo nie mogto wprowadzi¢ wymogu korzystania wylacz-
nie z débr panstwowych podczas realizacji zamdéwien publicznych. Stanowisko
to zostato przyjete 22 czerwca 1993 r. przeciw Krélestwu Danii, kiedy to Aktie-
selskabet Storebeltsforbindelsen podczas realizacji zaméwienia publicznego
zobowigzatl sie do wykorzystywania zasobéw pochodzacych z Danii. Nalezy
jednak pamieta¢, Ze orzeczenie C-243/89 nie nakladato catkowitego zakazu
na stosowanie local content. Co wiecej, orzeczenie to nie stawiato go w swietle

33 Ibidem.
34 1. Kola, Koncepcja..., op. cit., s. 147-150.
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niezgodno$ci z prawem Unii Europejskiej, poniewaz wydano je w okresSlonej
sytuacji, w ktdérej wtasciwie nakaz stosowania w maksymalnym stopniu zaso-
béw Danii zostat zniesiony. Dodatkowo, w tym czasie dunski rzad nie podjat
sie préby obrony tej klauzuli. Warto takze wspomnie¢, iZ w orzeczeniu tym nie
poruszono kwestii generalnej dopuszczalnos$ci local content3®.
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Rola strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy

w tworzeniu warunkoéw inwestycyjnych

na przyktadzie budowy infrastruktury
przytaczeniowej morskich farm wiatrowych
w gminie Choczewo

Streszczenie

Opracowanie obejmuje charakterystyke gminy Choczewo (jej potozenie, charakter oraz uwa-
runkowania ekonomiczne), wyjasnienie i analize stanu prac nad strategig rozwoju gminy,
sytuacje zwigzang z rozwojem i transformacja energetyczng w Polsce, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem morskiej energetyki wiatrowej. Do przeprowadzenia analizy i roli strategii
W rozwoju spoteczno-gospodarczym gminy Choczewo postuzono sie, opracowang na pod-
stawie diagnozy spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, analizg SWOT. W pracy postawiono
teze, ze strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy bedzie miata kluczowe znacze-
nie w tworzeniu warunkéw inwestycyjnych w gminie. Zwrdcono uwage, iz strategia powinna
obejmowac inwestycje w edukacje, opieke zdrowotng i szeroko rozumiane ustugi spoteczne.
Ponadto rozwoj nowego sektora energetycznego na terenie gminy Choczewo jest szansg
na podniesienie kompetencji zawodowych i technicznych mieszkaficow oraz na dostgp do
najnowszych technologii i rozwigzan dotyczacych niskoemisyjnych zrédet energii i zréwno-
wazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: morska energetyka wiatrowa, strategia rozwoju, transformacja energe-
tyczna, zrownowazony rozwoj.

Abstract

The study contains the characteristics of the municipality of Choczewo (its location, cha-
racteristics and economic conditions), the explanation and analysis of the state of work on
the municipality’s development strategy, the situation connected with the development and
energy transformation in Poland, with particular emphasis on offshore wind energy. A SWOT
analysis, carried out on the basis of the socio-economic and spatial diagnosis, was used
to examine the role of the strategy in the socio-economic advancement of the Choczewo
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municipality. The paper presents a thesis that the strategy of socio-economic development
of the municipality will be of key importance in creating investment conditions in the muni-
cipality. It was pointed out that the strategy should include investments in education, health
care, and widely understood social services. In addition, the development of the new energy
sector in the Choczewo municipality is an opportunity for the inhabitants to develop their
professional and technical competencies and to gain access to the latest technologies and
solutions regarding low-emission energy sources and sustainable development.

Keywords: offshore wind, development strategy, energy transition, sustainable development.

1. Wstep

Wyzwania realizacji implementacji polityki klimatyczno-energetycznej,
Polityki energetycznej Polski do 2040 r.' oraz Konieczno$¢ zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego panstwa sg jednymi z najwazniejszych czynni-
kéw determinujgcych przebieg polskiej transformacji energetycznej. Jednym
z istotnych narzedzi osiggania celéw powyzszych strategii i polityk jest wpro-
wadzenie do polskiego systemu elektroenergetycznego morskiej energetyki
wiatrowej. W tym przypadku istotna staje sie ocena przygotowania jednostek
samorzadowych, na ktérych obszarze bedzie odbywat sie rozwoéj inwestycji
energetycznych. W niniejszej pracy uwaga skoncentrowana zostata na jednej
z gmin nadmorskich, ktéra poprzez planowane i przygotowywane inwestycje
energetyczne posiada znaczny potencjal wsparcia transformacji energetycznej
Polski. Na terenie gminy Choczewo przewidywane jest wyprowadzenie mocy
z morskich farm wiatrowych, lokalizacja pierwszej polskiej elektrowni jadro-
wej, a takze, jednej z najwiekszych w Europie Srodkowo-Wschodniej, farm foto-
woltaicznych. Celem pracy jest analiza strategii rozwoju gminy oraz jej tresci
pod katem uwzglednienia wyzwan zwigzanych ze zmianami charakteru gminy
oraz jej przysztych kierunkéw rozwoju.

2. Charakterystyka gminy Choczewo

Rolniczo-turystyczna gmina Choczewo lezy w poéinocnej czeSci woje-
wodztwa pomorskiego. Jest to jedyna gmina w powiecie z dostepem do morza
(17 km), a na jej terenie znajduje sie 31 wsi, w tym 14 soteckich. Gmina zajmuje

L Polityka energetyczna Polski do 2040 r., Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, https://www.
gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski [dostep: 09.02.2023].


https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski
https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski

78 | Maja Gadowska

obszar prawie 183 km?, a liczba jej mieszkanicéw w 2019 r. wynosita ok. 5,5 tys.
0s6b?. 0 rolniczym charakterze gminy Choczewo decyduje m.in. przestrzen rol-
nicza, ktéra stanowi 50% jej catkowitej powierzchni i zajmuje ponad 9 tys. hek-
taréw. Na dzienr 31 grudnia 2021 r. w gminie Choczewo zarejestrowanych byto
21 podmiotéw z sektora: rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo?.

Fauna i flora gminy Choczewo byta objeta wieloma badaniami, obserwa-
cjami, monitoringiem i inwentaryzacjg przyrodnicza na potrzeby inwestycji
energetycznych i zwigzanymi z tym raportami $rodowiskowymi. W gminie
29% jej powierzchni zajmuja lasy, gdzie panujacym gatunkiem jest sosna, cho¢
mozna spotkac tez drzewostany bukowe, debowe i sosnowe z duzym udziatem
gatunkow lisciastych. Szata roslinna to roéwniez krzewy i rosliny runa, a spo-
$rod nich mozemy spotkac wiele gatunkéw podlegajacych ochronie gatunkowej
m.in.: dtugosz krélewski, paprotka zwyczajna, cis pospolity, gozdzik kosmaty,
orlik pospolity, wrzosiec bagienny, bagno zwyczajne, wawrzynek wilczetyko,
bluszcz pospolity. Najokazalsze egzemplarze drzew chronione sg w ramach
pomnikéw przyrody. Z uwagi na duzg lesisto$¢ obszaru, licznie wystepuja tu
jelenie, sarny i dziki, a wsréd drapieznikéw mozemy spotkac wilki, kuny, tché-
rze, lisy, jenoty i borsuki. Gatunki chronione czesciowo to licznie wystepujaca
wydra oraz bébr, z kolei ze $cidle chronionych gatunkéw zwierzat zaobserwo-
wano wystepowanie: mopka, tasicy, gronostaja, rzesorka rzeczka i mniejszego,
ryjowki aksamitnej, nocka rudego. Ptaki reprezentowane sg przez wiele gatun-
kéw rzadkich i zagrozonych: lerka, nurogesi, kani czarnej i rudej, krogulca,
zimorodka, wtochatke, derkacza, btotniaka stawowego, rybotowa. Stworzono
strefe ochrony gatunkowej ptakéw dla bielika i puchacza.

W gminie jest wiele miejsc atrakcyjnych turystycznie, ktére co roku przy-
ciggaja kilkadziesigt tysiecy turystow, cho¢ nie przektada sie to na wzrost
wplywoéw z turystyki. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza to
453 zarejestrowane podmioty fizyczne, z czego budownictwo to 126 podmio-
tow w branzy, dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastrono-
micznymi to 84 zarejestrowane osoby fizyczne w gminie Choczewo*. Dochody

2 Gmina wiejska Choczewo, powiat wejherowski, [w:] Statystyczne vademecum samorzgdowca
2020, Urzad Statystyczny w Gdansku, s. 1-4, https://gdansk.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_
pomorskie/portrety_gmin/powiat_wejherowski/choczewo.pdf [dostep:.09.02.2023].

3 Gmina Choczewo w liczbach, Gmina Choczewo podstawowe informacje, [w:] Polska w licz-
bach 2021, https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Choczewo [dostep: 20.06.2023].

* Ibidem.


https://gdansk.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_pomorskie/portrety_gmin/powiat_wejherowski/choczewo.pdf
https://gdansk.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_pomorskie/portrety_gmin/powiat_wejherowski/choczewo.pdf
https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Choczewo
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gminy wynosza ok. 40 mln ztotych rocznie i w poréwnaniu z wydatkami
ksztattujg sie nastepujgco®:

Wykres 1. Dochody i wydatki budzetu gminy Choczewo w 2021 r.
44,00
43,00 42,70
42,00
41,00
40,00
39,00
38,00
37,00
36,00
35,00
34,00
33,00

36,80

Dochody ogotem Wydatki ogétem
w mln zt w mln zt

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Gmina Choczewo w liczbach, Gmina Choczewo podstawowe in-
formacje, [w:] Polska w liczbach 2021, https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Choczewo [dostep:
20.06.2023].

3. Proces przygotowania Strategii Rozwoju Gminy Choczewo
na lata 2022-2030

Strategia Rozwoju Gminy Choczewo na lata 2022-2030 obejmuje okreSlenie
dtugofalowych dziatan, hierarchizacje potrzeb i celéw, priorytetéw i kierunkow
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Do tej pory gmina Choczewo sku-
piata sie gtéwnie na inwestycjach w infrastrukture, ktére miaty na celu poprawe
jakosci zycia mieszkancow.

Strategia jest opracowywana przez specjalnie do tego celu powotana grupe
roboczg, ktora sktada sie z wybranych przedstawicieli gminy, w tym mieszkan-
céw, wladz gminnych, przedstawicieli biznesu i lokalnie dziatajacych organizacji
pozarzadowych. Grupa robocza ma za zadanie identyfikacje mozliwych scenariu-
szy rozwoju gminy oraz wskazanie na najbardziej optymalny z punktu widzenia
realizacji strategii rozwoju gminy. Powinna ona pehi¢ funkcje kompleksowego
planu dziatan gminy w kontek$cie umacniania jej pozycji w regionie i w kraju.

5 Ibidem.
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Proces wdrazania strategii w gminie Choczewo bedzie obejmowat wiele
réznych dziedzin, w tym rozwdj infrastruktury publicznej, drogowej, trans-
portu i sSrodowiska, a takze obejmie planowanie przestrzenne, w tym budowe
i modernizacje obiektéw uzyteczno$ci publicznej, zapewnienie bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia mieszkancéw. Gmina Choczewo planuje réwniez wspierac
lokalnych przedsiebiorcéw poprzez tworzenie programéw wsparcia, ktore
utatwia¢ beda prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie gminy. Pro-
ces wdrazania zatozen strategii nie tylko dostarcza ramy dla decyzji podejmo-
wanych na biezaco, lecz réwniez stanowi przyjety przez lokalne wtadze punkt
odniesienia w zarzadzaniu rozwojem gminy, ktéry stanowi przedmiot ciagtej
oceny, np.: monitorowanie jej realizacji, ewaluacji, zasadnosci jej zatozen, ich
aktualizacji.

Prace nad Strategiq Rozwoju Gminy Choczewo maja zapewnic, Ze bedzie ona
w stanie wykorzysta¢ potencjat planowanych i juz dzisiaj przygotowywanych
lub realizowanych inwestycji energetycznych. Punktem wyj$cia do prac nad
strategig rozwoju gminy powinna by¢ diagnoza obszaru, dla ktérego okreslamy
plan dziatan na kolejne lata. Diagnoza ta zostata sporzadzona we wszystkich
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci gminy.

Jednym z najwazniejszych zadan przy pracy nad dokumentem plani-
stycznym jest przeprowadzenie analizy SWOT, czyli porzadkowanie i analiza
informacji. Nazwa jest akronimem od angielskich stéw okreslajacych cztery
elementy sktadowe analizy, ktére mogg wptynaé na sytuacje rozwojowa oma-
wianego obszaru, a dla ktérych przyjeto definicje:

1. Mocne strony (Strengths) - wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete
gminy Choczewo (sytuacja wewnetrzna).

2. Stabe strony (Weaknesses) - wszystko to, co stanowi stabos¢, bariere, wade
gminy Choczewo (sytuacja zewnetrzna).

3. Szanse (Opportunities) - wszystko to, co stwarza gminie Choczewo szanse
korzystnej zmiany (okoliczno$ci zewnetrzne).

4. Zagrozenia (Threats) - wszystko to, co stwarza gminie Choczewo niebez-
pieczenstwo zmiany niekorzystnej (okoliczno$ci zewnetrzne)®.

6 K. Matusiak, Innowacje i transfer technologii. Stownik pojeé, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Informacja
https://pl.wikipedia.org/wiki/Skr%C3%B3towiec
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Przeprowadzona analiza SWOT wykazata konieczno$¢ zastosowania stra-
tegii konkurencyjnej, ktéra cechuje gminy nastawiajgce sie na wykorzystywanie
nadarzajgcych sie szans do eliminowania stabych stron i zamieniania ich w atuty.

4. Stan rozwoju MEW

Swiatowy rynek energii wiatrowej dodaje rekordowe 93 GW zainstalo-
wane do 2020 r,, zwiekszajac taczng zdolnos¢ energetyczna ladowa i morska do
743 GW. Zainstalowana moc wiatrowa w Chinach i Stanach Zjednoczonych
utrzymata staty, rekordowy wzrost. Kilka innych krajéw réwniez odnotowato
rekordowy wzrost instalacji, podczas gdy reszta swiata zainstalowata mniej
wiecej takg sama liczbe jak w 2019 r. Kilka krajéw miato znaczacy udziat w pro-
dukcji energii elektrycznej w 2020 r, w tym Dania (ponad 58%), Urugwaj
(40,4%), Irlandia (38%) i Wielka Brytania (24,2%).

Europa pozostaje §wiatowym liderem w zakresie morskiej energetyki wia-
trowej: w 2020 r. Europa dodata 2,9 GW, ukoniczono dziewie¢ farm wiatrowych,
co daje taczna moc 25 GW. Holandia ponad dwukrotnie zwiekszyta swojg moc
na morzu (+1,5 GW) i odpowiadata za ponad potowe mocy zainstalowanej
w Europie. Za nig uplasowata sie Belgia (0,7 GW), ktéra rowniez miata ,rekor-
dowy” rok, oraz Wielka Brytania (0,5 GW), Niemcy (0,2 GW) i Portugalia (pra-
wie 17 MW). Ponadto planowane sg wieksze projekty offshore, w tym w Polsce’.

W 2023 r. morska energetyka wiatrowa w Polsce moze podaza¢ droga
do szybkiego rozwoju. W grudniu 2020 r. przyjeto tzw. ustawe offshore®, czyli
ustawe o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych. Polski operator sieci elektroenergetycznych (PSE) przedstawit
plan rozwoju systemu przesytowego do 2032 r., w ktédrym znalazta sie réwniez
morska energetyka wiatrowa. W §lad za tym planowane sg inwestycje m.in.
w gminie Choczewo w infrastrukture do wyprowadzenia mocy z morskich farm
wiatrowych na Morzu Baltyckim i jej przesytu na potudnie Polski. Docelowo ma
by¢ wykorzystana moc wiatrowa wynoszaca 11 GW.

W efekcie, w 2023 r. mozemy spodziewac sie, ze morska energetyka wia-
trowa w Polsce bedzie jeszcze bardziej rozwija¢ sie, wykorzystujac potencjat

7 M. Smol, II Miedzynarodowa Konferencja Woda, Surowce i Energia, Strategie Wdrazania Zie-
lonego tadu, monografia, cze$¢ 11, 2021.

8 Ustawa z dnia 17 maja 2022 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w mor-
skich farmach wiatrowych, Dz. U. z 2022 r. poz. 1050, 2687.
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sektora energii odnawialnej w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycz-
nego i ochrony srodowiska. W poréwnaniu z innymi panstwami europejskimi
morska energetyka wiatrowa ma szanse sta¢ sie jednym z najszybciej rozwi-
jajacych sie rynkéw, moze zapewni¢ dostep do nowych Zrédet energii, a takze
przyczyni¢ sie do stworzenia nowych miejsc pracy w sektorze oraz dostarczy¢
polskim firmom niezbedne umiejetnosci i doSwiadczenie.

W gminie Choczewo rozwo6j morskiej energetyki wiatrowej w ostatnich
latach przybiera na sile. Gmina ma szanse sta¢ sie liderem w rozwoju energe-
tyki wiatrowej w Polsce i moze wykorzystac¢ potencjat sektora energii odnawial-
nej, aby zapewnié¢ bezpieczenstwo energetyczne i ochrone Srodowiska, a takze
rozwdj gminy i wzrost poziomu zycia jej mieszkancéw. W gminie powstaje
infrastruktura, dzieki ktorej mozliwe bedzie odebranie energii elektrycznej
z morskiej farmy wiatrowej i wigczenie jej do krajowego systemu elektro-
energetycznego. To tutaj, za posrednictwem podmorskich kabli, trafia¢ bedzie
prad wytworzony przez réznych operatorow w morskich farmach wiatrowych.
Wybér lokalizacji tej infrastruktury jest wynikiem wspotpracy projektantéw
i planistéw, a takze szerokiej grupy interesariuszy, w tym nadles$nictwa i samo-
rzadéw gminnych.

Aby energia mogta trafi¢ do krajowego systemu elektroenergetycznego,
niezbedne jest potozenie pod ziemig nowych kabli przesytowych o napieciu
220 kV. Kable te bedg przedtuzeniem podmorskich, a ich zadaniem bedzie
przesytanie energii z morskiej farmy wiatrowej do nowo budowanej stacji elek-
troenergetycznej Zarnowiec. Z uwagi na to, ze morski odcinek kabli ma wyno-
si¢ okoto 23 km, a odcinek lgdowy - 8 km, projektanci starali sie wybra¢ naj-
bardziej optymalng lokalizacje, ktéra bedzie jak najmniej ucigzliwa dla ludzi,
a takze nie naruszy terenéw cennych turystycznie.

Ruszyly juz prace przygotowawcze do budowy podmorskich kabli oraz
stacji elektroenergetycznej (Osieki, gm. Choczewo). Zadanie to zaktada budowe
stacji transformatorowych i eksportowych linii kablowych w obszarze lado-
wym, ale takze m.in. drég dojazdowych i wewnetrznych, sieci wodno-kanali-
zacyjnej na potrzeby stacji, jej o§wietlenia i ogrodzenia. Harmonogram prze-
targéw przewidywat ich rozstrzygniecie do konica 2022 r. Pierwsze prace
budowlane zwigzane ze stacjag ladowa rozpoczng sie w IV kwartale 2023 r.
Generalny wykonawca przytacza ladowego dla Morskiej Farmy Wiatrowe;j
Baltica bedzie realizowat swojg inwestycje wtasnie na terenie gminy. Dla tej
inwestycji PGE posiada juz decyzje Srodowiskowg od stycznia 2020 r.



Rola strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy w tworzeniu warunkéw... | 85

Rysunek 1. Stacja elektroenergetyczna w Osiekach (gm. Choczewo)

adystawowo

& Choczewo

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przedsiewziecie to bedzie waznym Kkrokiem w kierunku transformacji
polskiej gospodarki i w dostarczaniu energii rowniez ze Zrédet odnawialnych.
Gmina Choczewo posiada potencjat do przeprowadzenia transformacji réw-
niez w odniesieniu do inwestycji Polskich Sieci Elektroenergetycznych, a wraz
z budowa infrastruktury w gminie Choczewo spodziewane sg szerokie korzy-
$ci dla mieszkancéw i regionu. Rozwdj morskich farm wiatrowych ma szanse
wywrze¢ bardzo korzystny wptyw na gospodarke lokalna. Z uwagi na to, Ze
projekty te wigza sie z duzymi naktadami inwestycyjnymi, przyczyni sie to do
wzrostu zatrudnienia w regionie, utworzenia nowych miejsc pracy oraz wzro-
stu dochod6w. Ponadto projekty te beda wspiera¢ lokalny biznes, dzieki przy-
cigganiu nowych firm oraz dzieki zwiekszeniu zapotrzebowania na miejscowe
towary i ustugi.

Dzieki rozwojowi morskich farm wiatrowych, przez gmine Choczewo bedg
dostarczane duze iloSci bezpiecznej i wysoce wydajnej energii, co bedzie miato
réwniez korzystny wptyw na Srodowisko, gospodarke i spoteczenstwo catej
Polski. Wsparcie dla ekologicznych Zrddet energii znacznie zmniejszy zanie-
czyszczenie powietrza, wywotane wytwarzaniem energii z paliw kopalnych.
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Przyczyni sie rowniez do zmniejszenia zuzycia surowcéw energetycznych oraz
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego kraju. Wreszcie rozwoj morskich
farm wiatrowych pomoze w spetnianiu celéw i zobowigzan ptynacych z poro-
zumienia paryskiego do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu.

Ponadto, jak w przypadku kazdego projektu inwestycyjnego, wsparcie
finansowe i spoteczne odgrywa wazng role. Wsparcie finansowe moze pocho-
dzi¢ z rzadowych funduszy, instytucji finansowych, a takze od prywatnych
inwestoréw. Natomiast wsparcie spoteczne polega na uzyskaniu zgody miesz-
kancow i spotecznosci lokalnej, ktérzy zazwyczaj sa zaniepokojeni mozliwymi
skutkami technologii wykorzystywanej w farmach wiatrowych.

Podsumowujac, stan rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Gminie
Choczewo w 2023 r. wyglada obiecujgco. Gmina Choczewo juz wykorzystuje
swoj potencjat do wspoéttworzenia projektéw morskiej energetyki wiatrowej,
aby zapewnic¢ jak najwieksze korzysci dla lokalnej spotecznosci.

Oczekuje sie, ze w 2023 r. rozw6j morskiej energetyki wiatrowej w gminie
Choczewo bedzie sie nadal rozwija¢, co moze wptynaé¢ na dalszy wzrost gospo-
darczy i spoteczny w regionie. Oczekuje sie, Ze gmina Choczewo bedzie nadal
wykorzystywaé swoj potencjat do tworzenia projektéw morskiej energetyki wia-
trowej, aby zapewnic¢ lokalnej spotecznosci dostep do taniej i bezpiecznej energii.

Zgodnie ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 plany roz-
woju gminy wpisujg sie w jej zaloZenia, cele strategiczne i operacyjne, do ktérych
zalicza sie m.in.: zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych oraz zanieczyszczen
powietrza w szczegdlnosci z tzw. niskiej emisji, wzrost potencjatu produkcji ener-
gii, ze szczegdlnym uwzglednieniem czystych i odnawialnych Zrédet energii, oraz
wzrost wspotodpowiedzialnos$ci za zdrowie i sSrodowisko.

Osiagniecie neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. jest gtbwnym celem Euro-
pejskiego Zielonego Ladu - nowej unijnej strategii wzrostu, ktorej celem jest prze-
ksztatcenie Unii Europejskiej w sprawiedliwe i zamozne spoteczenistwo, zyjace
w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce. Sektor energe-
tyczny bedzie musial dostosowac sie do tego wyzwania, a przej$cie na energie
bezemisyjng powinno znacznie przyczynic sie do ograniczenia zmian klimatu.

Wojewddztwo pomorskie moze wnie$¢ znaczacy wktad w realizacje tego
celu ze wzgledu na sprzyjajgce warunki do rozwoju odnawialnych zrédet ener-
gii, w tym morskiej energetyki wiatrowej. Waznym czynnikiem wptywajacym
na transformacje energetyczng jest obserwowany spadek jednostkowego
kosztu energii wytwarzanej ze Zrédet odnawialnych. Czynniki te pozytywnie
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wptyna na rozwdj wykorzystania OZE w regionie, w tym na proces budowy
silnej spotecznosci prosumenckiej. Skuteczne dziatania na rzecz ogranicze-
nia Srodowiskowego wptywu przetoza sie na wyzszy standard zycia i wieksze
bezpieczenistwo zdrowotne mieszkancéw regionu. Ze wzgledu na zdecentra-
lizowany i réznorodny charakter dziatan wymagany jest udziat i wspétpraca
wszystkich szczebli administracji, organizacji pozarzadowych, przedsiebior-
coéw i mieszkancow.

Dziatania w ramach celéw operacyjnych realizowane bedg m.in.: z uwzgled-
nieniem potrzeb wszystkich odbiorcéw, zapewnieniem poszanowania i efektyw-
nego wykorzystania zasob6w, zmniejszeniem presji inwestycyjnej na obszary
cenne przyrodniczo, ograniczeniem wptywu dziatalnosci cztowieka na srodowi-
sko i klimat oraz dgzeniem do transformacji gospodarczej o obiegu zamknietym®.

5. Podsumowanie

Rosnace globalne temperatury degraduja ekosystemy na ladzie i w oce-
anach. Energia wiatrowa, w tym morska, jest przez wielu uwazana za podstawe
przysztego niskoemisyjnego systemu energetycznego w Europie, poniewaz
moze pomdc ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych, zwigzane z dziatalno-
Scig cztowieka i chroni¢ réznorodno$¢ biologiczna planety. W 2009 r. przyjeto
dyrektywe w sprawie energii odnawialnej, ktéra do 2020 r. bedzie Zrédtem 20%
catkowitego zuzycia energii. W 2018 r. Parlament Europejski przyjat zmieniong
dyrektywe w sprawie odnawialnych Zrédet energii, ustalajgc cel Unii Europej-
skiej na poziomie co najmniej 32% do 2030 r. Kolejnym kluczowym celem jest
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% w poréwnaniu
zpoziomem z 1990 r. Energia wiatrowa ma najwiekszy udziat w produkcji ener-
gii odnawialnej (niskoemisyjnej) w UE, a prognozy wskazuja, ze tak pozostanie
w nadchodzacych dziesiecioleciach?.

Pandemia COVID-19 spowolnita wzrost mocy na ladzie, gtéwnie ze
wzgledu na ograniczenia w przeplywie oséb i towaréw. Niemniej jednak rok
2020 byt trzecim co do wielkoSci rokiem pod wzgledem liczby nowych insta-
lacji w Europie (po 2017 r. i 2019 r.). Zgodnie z danymi WindEurope branza

9 Uchwata nr 376/XXXI/21 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 .,
zalacznik do uchwaty pt. ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030”.

10 p. Flaszynski, Energetyka wiatrowa na Battyku, ,Magazyn Polskiej Akademii Nauk” 2021,
nr 1/65.
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wiatrowa zatrudnia juz 300 tys. oséb w Europie i wnosi 37 mld euro do unij-

nego PKB, rocznie ptacac 5 mld euro podatkéw i przyczyniajac sie do rozwoju

spoteczno$ci lokalnych?!™.
Gmina Choczewo planuje wykorzysta¢ na swoim terenie rozwoj energetyki,

w tym morskiej energetyki wiatrowej, do realizacji wielu celéw strategii roz-

woju poprzez wdrazanie projektéw wspierajacych odnawialne Zrodta energii

i poprawe efektywnoSci energetycznej, czego niewatpliwymi korzysciami beda:

e poprawa warunkéw zycia mieszkancow,

¢ podniesienie $wiadomoSci na temat efektywnego wykorzystania energe-
tyki na terenie gminy, aby zminimalizowa¢ zuzycie energii,

e promowanie odnawialnych Zrédet energii (Gmina Choczewo angazuje sie
w dziatania zmierzajace do wspierania odnawialnych Zrédet energii, takich
jak np. fotowoltaika, biomasa. Planuje réwniez wdrozenie mikroinstalacji
OZE na terenie gminy, aby wesprze¢ lokalne spoteczno$ci w zapewnieniu
dostepu do czystej energii),

e ochronaipromowanie krajobrazu,

e wspblpraca z lokalnymi przedsiebiorcami (korzysci z ekologicznych i eko-
nomicznych rozwigzan energetycznych),

e promowanie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego,

e  poprawa ustug publicznych,

e zapewnienie zdrowego i bezpiecznego srodowiska dla mieszkancéw,

e inwestycje w infrastrukture wodno-$ciekowsg,

e wykorzystanie odpadéw w procesie wytwarzania energii,

e wdrazanie systemoéw zarzadzania budynkami.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy bedzie miata kluczowe
znaczenie w tworzeniu warunkéw inwestycyjnych. Powinna ona obejmowac
szereg dziatan, ktére stworzg optymalne warunki do inwestowania. Dlatego
strategia powinna obejmowac czynniki, takie jak inwestycje w infrastrukture,
w tym: drogi, kanalizacje, oswietlenie uliczne i inne projekty, ktére stuza popra-
wie jako$ci zycia mieszkancow. Strategia powinna réwniez obejmowac inwe-
stycje w edukacje, opieke zdrowotng i szeroko rozumiane ustugi spoteczne,
ktére zapewnia mieszkanicom Choczewa dostep do odpowiednich mozliwosci
szkoleniowych i zawodowych.

11 M. Smol, II Miedzynarodowa Konferencja Woda, Surowce i Energia, Strategie Wdrazania
Zielonego Ladu, monografia, cze$¢ 11, 2021.
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Strategia powinna réwniez uwzglednia¢ potrzeby lokalnego biznesu i rynku
pracy, a takze mozliwosci wspierania przedsiebiorczosci. W tym celu nalezy
wzigé pod uwage istniejace trendy gospodarcze i przeanalizowac, jak nalezy
postepowaé, aby najlepiej je wykorzystaé. Nalezy réwniez wzigé¢ pod uwage
potrzeby lokalnego spoteczenstwa i r6zne grupy, w tym grupy wykluczone spo-
tecznie, aby zapewni¢ dostep do réznych mozliwosci w ramach strategii.

Waznym elementem, ktéry umozliwi pozyskiwanie nowych inwestycji, jest
w szczego6lnosci zapewnienie odpowiednich zasobdw i infrastruktury, aby uta-
twi¢ zainteresowanym inwestorom inwestowanie w gminie. Nalezy réwniez
zapewni¢ dobra komunikacje i wsparcie administracyjne dla firm pragngcych
zainwestowa¢ w gminie.

Gminy powinny réwniez stworzy¢ inwestorom optymalne warunki do pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W tym celu gminy moga wdrazac¢ réznego
rodzaju ulgi podatkowe i przywileje, ktére zacheca inwestoréw do lokowania
swojego kapitatu w gminie.

Nowe inwestycje s3 z reguty stymulatorem proceséw rozwojowych w regio-
nie (gminie), dlatego grupa robocza gminy Choczewo, pracujac nad dokumentem
strategii rozwoju, powinna wzig¢ pod uwage planowane oraz juz te realizowane
projekty energetyczne na swoim terenie.

Uwzglednienie tego czynnika w strategii oznacza réwniez, ze wtadze gminy
beda w stanie lepiej przygotowac sie na zmiany, jakie mogg nastgpi¢ w odnie-
sieniu do warunkéw zycia i pracy mieszkancéw. Planowane projekty energe-
tyczne beda réwniez stanowi¢ wazny element zarzadzania populacja w gminie
Choczewo.

Planowanie strategiczne oznacza, ze wtadze gminy powinny wziaé pod
uwage wszystkie czynniki, w tym relacje miedzy dziatalno$cig gospodarczg,
dostepem do zasobo6w, zarzadzaniem zasobami, ochrong srodowiska i potrze-
bami spotecznymi, ktére majg wptyw na przyszty rozwéj gminy. Projekty ener-
getyczne sg waznym elementem tych relacji i wymagaja szczegélnej uwagi pod-
czas tworzenia Strategii Rozwoju Gminy Choczewo na lata 2022-2030. Wazne
jest, aby strategia obejmowata spdjne rozwigzania, ktére beda stuzy¢ wszyst-
kim mieszkancom gminy i zapewnig jej zréwnowazony rozwaj.
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Patrycja Rapacka

Synergia morskich farm wiatrowych
i akwakultury na Morzu Battyckim jako
wyzwanie dla zrownowazonego rozwoju

Streszczenie

Jednym z wyzwan zréwnowazonego wspotzarzadzania morzem, w celu ograniczenia uzycia
przestrzeni morskiej, jest synergia akwakultury i morskich farm wiatrowych. Akwakultura
morska z jednej strony rozwija sie m.in.z powodow spadku produkgji rybnej oraz poszukiwa-
nia alternatywnych dochodoéw dla regionow przybrzeznych. Z drugiej strony jest efektem eks-
pansji projektéw wiatrowych i ograniczen zwigzanych z dostepem do odpowiednich obsza-
réw morskich. Polska, ktdra jest w poczatkowej fazie rozwoju morskiej energetyki wiatrowej,
planuje instalacje 11 GW w morskich farmach wiatrowych do 2040 r. na Morzu Battyckim,
przy szacowanym potencjale na ponad 30 GW. Celem pracy jest zbadanie, czy deweloperzy
polskich farm wiatrowych na Morzu Battyckim planujg na tym etapie realizacje projektow
z zakresu akwakultury lub innych form wsparcia bioréznorodnosci.

Stowa kluczowe: morska farma wiatrowa, Morze Battyckie, akwakultura, marikultura.

Abstract

One of the challenges of sustainable co-management of the sea in order to reduce the use of
marine space is the synergy between aquaculture and offshore wind farms. On the one hand,
offshore aquaculture is growing for reasons such as the decline in fish production and the
search for alternative incomes for coastal regions. On the other hand, it is the result of the
expansion of wind projects and the restrictions related to access to suitable marine areas.
Poland, which is in the early stages of offshore wind development, plans to install 11 GW in
offshore wind farms by 2040 in the Baltic Sea, with an estimated potential of over 30 GW.
The aim of this study is to investigate whether developers of Polish offshore wind farms in
the Baltic Sea are planning at this stage to implement aquaculture projects or other forms
of biodiversity support.

Keywords: offshore wind, Baltic Sea, aquaculture, mariculture.
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1. Wstep

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju’ znajduje sie w gtéwnym nurcie dys-
kusji na temat rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jej gtéwne zatozenia znaj-
duja sie w przyjetym przez panstwa cztonkowskie ONZ w 2015 r. dokumencie
zatytutowanym Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda 2030 na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju. Zawiera ona 17 celow?, wérdd ktérych 14. cel koncentruje sie na
ochronie ocean6w, morz i zasobéw morskich oraz wykorzystywaniu ich w spo-
s6b zréwnowazony. Swiatowe ekosystemy morskie i oceaniczne warunkuja
zycie spoteczne i gospodarcze cztowieka na Ziemi, a wedtug wielu badan duze
obszary wodne s3 regulatorem zmian klimatu® poprzez pochtanianie ciepta, co
moze w dtuzszej perspektywie negatywnie wptynaé na ekosystemy morskie*.
Cel numer 14 zaktada wiec ochrone obszaréw morskich poprzez odpowiednie
zarzadzanie i finansowanie. Wéréd zadan wskazano wzmocnienie odporno-
$ci morskich i przybrzeznych ekosysteméw (zadanie 14.2) oraz dziatania na
rzecz odtworzenia ich zasob6w, wyeliminowanie nadmiernych potowéw ryb®,
zjawiska nielegalnego rybotéwstwa, destrukcyjnych praktyk potowoéw w celu
odbudowy populacji ryb (zadanie 14.4). Ponadto jako zadanie 14.A wskazano
»,poszerzanie wiedzy naukowej, rozwijanie potencjalu badawczego i prze-
kazywanie technologii morskich, uwzgledniajac Kryteria i wytyczne Miedzy-
rzqdowej Komisji Oceanograficznej w sprawie transferu technologii morskich

1 Zréwnowazony rozwoj” zostat zdefiniowany jako rozwdj, ktéry zaspokaja obecne potrzeby
bez umniejszania mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen, https://www.un.org/susta-
inabledevelopment/development-agenda/ [dostep: 04.12.2022]. Po raz pierwszy ,zréwnowazony
rozwdj” zostat zdefiniowany w raporcie Brundtland z 1987 r.

2 Wiecej: https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
[dostep: 04.12.2022].

3 P. Rapacka, Ocean Potudniowy pochtania najwiecej ciepta, https://www.gospodarkamor-
ska.pl/ocean-poludniowy-pochlania-najwiecej-ciepla-66530 [dostep: 04.12.2022].

4 Nauka w Polsce, Oceaniczne giebiny ocieplajq sie, https://naukawpolsce.pl/aktualnosci/
news%2C92392%2Coceaniczne-glebiny-ocieplaja-sie.html [dostep: 04.12.2022].

5 Komisja Europejska wskazuje, ze MFW moga by¢ wykorzystywane jako narzedzie ochrony
zasobow rybnych, na przyktad poprzez ograniczanie dostepu dla potowdéw komercyjnych i/lub
rekreacyjnych, wspierajg sie systemem zezwolenn wplywu na obszar farmy wiatrowej, European
Commission, ,,Overview of the effects of offshore wind farms on fisheries and aquaculture”, 2018,
https://op.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/3f2134f9-b84f-11eb-8aca-01aa
75ed71al, s. 16 [dostep: 04.12.2022].
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(Intergovernmental Commission Criteria and Guidelines on the Transfer of Tech-
nology), aby poprawi¢ kondycje oceandéw i zwiekszy¢ wptyw morskiej bior6z-
norodno$ci na rozwo6j krajéw rozwijajacych sie, w szczegélnosci krajow potozo-
nych na matych wyspach i krajéw najstabiej rozwinietych”e.

Jedng z form wsparcia rozwoju bioréznorodnosci oraz poszczeg6lnych sie-
dlisk i gatunkéw moze by¢ hodowla organizméw wodnych, w tym akwakultura.
Komisja Europejska postrzega akwakulture’ jako ,hodowle lub uprawe organi-
zméw wodnych przy uzyciu technik opracowanych w celu zwiekszenia produk-
cji tych organizméw ponad naturalng zdolno$¢ srodowiska”. Z kolei w polskim
prawie rozumie sie to pojecie jako ,chow lub hodowle zwierzat akwakultury
przy uzyciu technik stosowanych w celu zwiekszenia produkcji tych zwierzat
powyzej parametréw mozliwych do osiggniecia w naturalnym srodowisku, przy
czym zwierzeta te na etapie chowu lub hodowli wraz z odtowem lub zbiorem
stanowig przedmiot wtasnosci os6b fizycznych, oséb prawnych lub jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej”®. Te dwie definicje sg
do siebie podobne, wskazujgc akwakulture jako metode zwiekszenia produkcji
danych organizméw wodnych ponad ich naturalne mozliwosci. Oznacza to, ze
postrzeganie tego zagadnienia jest zbieZne na poziomie krajowym i unijnym.

Rozwo6j akwakultury i towarzyszace jej aspekty spoteczno-ekonomiczne
zostaty zakwalifikowane do tzw. niebieskiej rewolucji (blue revolution)®.
Zostata ona zapoczatkowana na skutek postepu naukowego i technologicz-
nego, ktéry przetozyt sie na wzrost zainteresowania kontrolowanej hodowli
organizmoéw morskich. Naukowcy postrzegaja niepowodzenie niebieskiej
rewolucji jako globalne ryzyko. Problem polega na istnieniu luki w wymia-
nie wiedzy miedzy sektorem akwakultury, decydentami politycznymi
i ludZmi, ktérych praca lub Zrédto pozywienia zaleza od rozwoju akwakultury
(np. obszary nadmorskie).

¢ https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/ [dostep: 04.12.2022].

7 Komisja Europejska, Wytyczne ,Akwakultura i Natura 2000", https://ec.europa.eu/environ-
ment/nature/natura2000/management/docs/AQU_Summary_PL.pdf [dostep: 04.12.2022], s. 3.

8 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat, Dz.U. z 2020 r. poz. 1421 z pézn. zm.

9 G. Krause, C. Brugere, A. Diedrich, M.W. Ebeling, S.C. Ferse, E. Mikkelsen, A revolution
without people? Closing the people-policy gap in aquaculture development, Aquaculture, 2015,
nr 447, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0044848615000800 [dostep:
04.12.2022], s. 44-55.
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Zréwnowazony rozwdj akwakultury wpisuje sie réwniez do niebieskiej
gospodarki (blue economy), istotnej dla osiaggniecia celow Europejskiego Zie-
lonego tadu. Akwakultura jest postrzegana najczesciej jako srodek wzmocnie-
nia bezpieczenstwa zywnos$ciowego, w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia
biatka dla cztowieka. Szacuje sie, Ze produkcja organizméw w ramach akwakul-
tury wzro$nie o jedna trzecig do 2030 r., osiggajac poziom 109 mln ton. W skali
do 2050 r. ma zapewni¢ wiekszo$¢ biatka wodnego w diecie ludzi'.

Do akwakultury prowadzonej w morzu i obszarach przybrzeznych zalicza
sie najczesciej hodowle matz (np. omutki, ostrygi, przegrzebki), skorupiakéw
(np. krewetki, kraby, homary) oraz ryb (szerokie spectrum gatunkéw, w zalez-
nosci od wod np. toso$, dorsz, pstrag, karp, strzepiel, tuiczyk). Pozostate dzia-
falnosci obejmujg tez hodowle rodlin, tj. wodorostéw, glonéw oraz innych
organizmow jak pertoptawy, zaby, ssaki wodne. Produkcja akwakultury w Unii
Europejskiej koncentruje sie gtéwnie na gatunkach ryb i matz. Hodowla akwa-
kultury w UE przyniosta w 2020 r. 1,1 mIn ton organizméw wodnych o wartosci
3,5 mld euro!l.

2. Rozwdj morskiej energetyki wiatrowe;j

Rozw6j morskiej energetyki wiatrowej na Morzu Battyckim jest podstawg
transformacji energetycznej Polski. Morskie instalacje wiatrowe maja zapewnié
bezemisyjng energie elektryczna. Potencjat catego Battyku szacowany jest na
poziomie 93 GW'?, a Polska wskazywana jest czesto przez branze jako poten-
cjalny lider rozwoju offshore wind w regionie Battyku. Polityka Energetyczna
Polski do 2040 r. zaklada, ze jednym z filar6w zmian w energetyce jest zeroemi-
syjny system energetyczny, oparty m.in. o morska energetyke wiatrowa. Zato-
Zono, ze moc zainstalowana w offshore wind w perspektywie 2030 r. osiggnie
poziom 5,9 GW, w 2040 r. - 11 GW'3. W efekcie w 2030 r. morskie elektrownie

10 5, DeWerdt, Can aquaculture overcome its sustainability challenges?, Nature.com, https://
www.nature.com/articles/d41586-020-03446-3 [dostep: 04.12.2022].

11 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Aquaculture_stati-
stics [dostep: 04.12.2022].

12 Komisja Europejska, Study of Baltic offshore wind energy cooperation under BEMIP,
https://op.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/9590cdee-cd30-11e9-992f-
-0laa75ed71al/language-en [dostep: 04.12.2022].

13 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, https://www.
gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski [dostep: 04.12.2022].
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wiatrowe mialyby odpowiada¢ za 13% produkowanej energii elektrycznej
w Polsce, natomiast w 2040 r. - 19%. Terminy uruchomienia pierwszych farm
wyznaczono najwczes$niej na 2026 r.

Morskie farmy wiatrowe na wodach Morza Battyckiego beda realizowane
w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej. Pierwsze farmy wiatrowe pojawig
sie zgodnie z planem zagospodarowania obszaréw morskich (PZPPOM) w rejo-
nie Lawicy Stupskiej, Srodkowej i Odrzanej. Osiem obszaréw morskich objeto
w zatgczniku nr 1 do ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych, powszechnie nazywanej pierwsza faza.

Obecnie Minister Infrastruktury rozpatruje wnioski o lokalizacje morskich
farm wiatrowych - w ramach tzw. drugiej fazy wsparcia - dla 11 obszarow
morskich. Obszary zostaty wyznaczone w zatgczniku nr 2 do ustawy offshore
wind"®. Zgodnie z wyliczeniami Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatro-
wejl® potencjat morskich elektrowni wiatrowych na obszarach wyznaczonych
w PZPPOM pod rozwdj offshore wind szacowany jest na poziomie 15,3 GW (faza
pierwsza - 5,9 GW, faza druga - 9,4 GW) i Sredniej rocznej generacji energii
okoto 60,6 TWh (faza pierwsza - 22,7 TWh, faza druga - 38 TWh). Stanowi to
obszar zabudowy 1808,26 km?.

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej zidentyfikowato 20 nowych
obszarow (faza trzecia) o potencjale 17,7 GW mocy i produkcji na poziomie
70,7 TWh. WdrozZenie w petni projektéw w ramach trzech faz daje w sumie
33 GW mocy w offshore wind oraz 130,3 TWh energii. Warunkiem uzyskania
tych wskaznikéw jest m.in. aktualizacja dokumentéw strategicznych, uspraw-
nienie przepiséw oraz PZPPOM. Oznacza to szacowany obszar zabudowy na
obszarze 2171,5 km?.

14 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210000234/U/D20210234Lj.pdf,
s. 84, [dostep: 22.01.2023].

15 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210000234/U/D20210234Lj.pdf,
s. 89, [dostep: 22.01.2023].

16 Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Potencjat Morskiej Energetyki Wiatrowej
w Polsce. Kompleksowa analiza mozliwosci rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w polskich obsza-
rach morskich, 2022, nr 11, s. 11, https://konferencja-offshore.pl/wp-content/uploads/2022/11/
FarmyMorskie_RaportShort_Prev.pdf, [dostep: 04.12.2022].
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Tabela 1. Projekty morskich farm wiatrowych realizowane w tzw. pierwszej fazie rozwoju
offshore wind w Polsce
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MFW Battyk | Polenergia/Equinor 1560 2029 . . nie
informacji
MFW Battyk Il Polenergia/Equinor 720 2025 2027 tak
MFW Battyk 111 Polenergia/Equinor 720 2025 2027 tak
. Polska Grupa .
Baltica 1 896 2031 Po 2030 nie
Energetyczna
X Polska Grupa
Baltica 2 1498 2028 2027 tak
Energetyczna / @rsted
. Polska Grupa
Baltica 3 1045 2027 2026 tak
Energetyczna / @rsted
FEW Baltic Il RWE 350 2027 2026 tak
X PKN Orlen/Northland
Baltic Power 1200 2028 2026 tak
Power
BC-Wind Ocean Winds 400 2027 Do 2030 tak

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: www.gov.pl?’, Najwyzsza Izba Kontrolil8, BLIX®.

Tak duze inwestycje wymagaja pogodzenia intereséw wszystkich uzytkow-
nikéw obszaréw na Morzu Battyckim oraz ochrony unikatowych pod wzgledem
bioréznorodnosci obszaré6w morskich. DoSwiadczenia $wiatowe w rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej pokazuja, ze tak duze inwestycje wymagajg

17 https://www.gov.pl/web/morska-energetyka-wiatrowa/program-rozwoju-morskich-
-farm-wiatrowych [dostep: 04.12.2022].

18 13. Najwyzsza Izba Kontroli, Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej, https://www.nik.gov.pl/
plik/id,26348,vp,29136.pdf [dostep: 04.12.2022].

19 H-Blix, Offshore wind vessel availability until 2030: Baltic Sea and Polish perspective, https://
blixconsultancy.com/wp-content/uploads/2022 /06 /H-BLIX_Offshore-wind-vessel-availability-
until-2030-final-report-July-2022.pdf [dostep: 04.12.2022].
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umiejetnego zarzadzania interesariuszami, godzenia intereséw wszystkich
uzytkownikéw obszaréw morskich oraz ochrony ekosysteméw. Dtugofalowe
oddziatywanie moze zmienia¢ $rodowisko morskie. Eugeniusz Andrulewicz
z Morskiego Instytutu Rybackiego w Gdyni wskazuje, ze ,nowe propozycje
w zakresie wykorzystania przestrzeni morskiej, szczegélnie propozycja wyta-
czenia znacznych obszaréw morskich pod budowe morskich farm wiatrowych,
z oczywistych wzgledow pozostajg w konflikcie z rybotéwstwem morskim.
Konflikt ten polega na konkurencji w zakresie przestrzeni morskiej oraz na
wprowadzeniu do sSrodowiska morskiego takiej presji, ktéra moze negatywnie
wptywac na stan zasob6w ichtiofauny”?2°.

W raporcie PSEW w ocenie atrakcyjno$ci obszaréw nowo zidentyfikowa-
nych, ,majac Swiadomos$¢ cennosci obszaréw morskich”, wskazano zagroze-
nia, wérdd ktérych znajduje sie m.in wysokie prawdopodobienistwo migracji
awifauny w danej przestrzeni oraz skumulowane odzialywanie w przypadku
obszaréw potozonych blisko siebie?!. W zalezno$ci od analizowanego obszaru
wytypowano gtéwne ograniczenia dla offshore wind, takie jak blisko$¢ obsza-
réw Natura 2000, potencjalng obecno$¢ mors$wina i tarliska dorsza.

0d 2010 r. Swiatowa Rada Energetyczna (World Energy Council) publikuje
co roku World Energy Trilemma Index, czyli wskaznik oceniajacy réwnowage
krajowych systeméw energetycznych pod wzgledem bezpieczenstwa, ,réwno-
$ci” energetycznej i zrownowazonego rozwoju. W edycji 2022 World Trilemma
Index Polska zajeta miejsce 27. na 91 analizowanych krajow z wynikiem 70.322,
Rozwoj morskiej energetyki wiatrowej moze by¢ wiec szansg na podniesienie
tego wskaznika dla Polski oraz przyczyni¢ sie do rozwoju energetyki w Polsce
jako bardziej zréwnowazone;j.

Deweloperzy inwestujg w badania z zakresu wptywu morskich farm wia-
trowych na obszary morskie oraz wdrazaja inicjatywy z zakresu ochrony $ro-
dowiska i zréwnowazonego rozwoju, wspierajace bioréznorodnos¢ morska.

20 E, Andrulewicz, Rybotéwstwo battyckie wobec nowych koncepcji wykorzystania przestrzeni
morskiej, [w:] Przyszte wykorzystanie polskiej przestrzeni morskiej dla celéow gospodarczych i eko-
logicznych, red. ]. Zaucha, M. Matczak, ]J. Przedrzymirska, Instytut Morski w Gdansku, Gdansk
2009, s. 37.

21 Ppolskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Potencjat Morskiej Energetyki Wiatrowej
w Polsce. Kompleksowa analiza mozliwosci rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w polskich
obszarach morskich, 2022, nr 11, s. 33-34, https://konferencja-offshore.pl/wp-content/uploads/
2022/11/FarmyMorskie_RaportShort_Prev.pdf [dostep: 04.12.2022].

22 https://trilemma.worldenergy.org/#!/energy-index [dostep: 04.12.2022].
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Inwestorzy szukajg rozwigzan w celu ograniczenia wptywu elektrowni wiatro-
wych na ekosystemy morskie poprzez szukanie rozwigzan, ktére beda realnie
wspieraly ochrone $rodowiska morskiego oraz stymulowaty rozwdj bioréz-
norodnos$ci Morza Battyckiego. Wyzwaniem pozostaje ograniczony dostep do
obszaréw morskich przy jednoczesnym szybkim rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej i jednoczesne wprowadzenie na terenie farm wiatrowych lub w ich
poblizu innych aktywno$ci przez pozostatych uzytkownikéw Morza Battyckiego.

3. Morska energetyka wiatrowa jako miejsce rozwoju
zrownowazonej akwakultury

Morska energetyka wiatrowa moze by¢ nie tylko narzedziem realizacji
celéw zrownowazonego rozwoju, ale moze by¢ zr6wnowazona sama w sobie.
Warunkiem jest wspieranie ochrony srodowiska oraz bioréznorodno$ci obsza-
réw morskich przy jednoczesnym rozwoju farm wiatrowych. Jednym z rozwia-
zan jest taczenie projektdw morskich farm wiatrowych z projektami akwakul-
tury. Procesy te moga by¢ naturalne albo sztuczne (tworzenie infrastruktury
do hodowli).

Komisja Europejska wskazuje w jednym z opracowan, ze na etapie eks-
ploatacji turbin wiatrowych konstrukcje fundamentéw turbin zmieniajg cha-
rakterystyke lokalnych siedlisk. Jako pozytywny skutek wskazano, ze elementy
zapewniaja powierzchnie do kolonizacji przez gatunki porastajace oraz przy-
ciagaja rézne gatunki ryb (pelagiczne i denne) oraz skorupiakéw (np. kraby,
homary), co moze dac¢ efekt sztucznej rafy. Wptywa to na zwiekszenie dostep-
no$ci pozywienia i wzbogacenie organiczne. Deweloper moze umozliwié roz-
wdj takich form ekosysteméw. Z drugiej strony te zmiany wptywaja na funkcje
i procesy zachodzace w ekosystemach, ktére nie sg dobrze zbadane i nie zawsze
s3 uwzgledniane w ocenach oddziatywania na $rodowisko (005)%.

Z drugiej strony na obszarze morskich farm wiatrowych mozna sztucznie
tworzy¢ mozliwosci hodowli ryb. Moga to by¢ wydzielone miejsca miedzy turbi-
nami wiatrowymi, w obrebie fundamentéw lub bezposrednio w nich.

Juz ponad 10 lat temu wskazywano, ze nie ma takze przeciwwskazan,
zeby wykorzystywac morskie elektrownie wiatrowe do chowu ryb lub budowy

23 Komisja Europejska, Overview of the effects of offshore wind farms on fisheries and aquacul-
ture, 2018, s. 1, https://op.europa.eu/en/publication-detail/- /publication/3f2134f9-b84f-11eb-
-Baca-01laa75ed71al [dostep: 04.12.2022].
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sztucznych raf zwiekszajacych mozliwosci produkcyjne morza. , Takie rozwig-
zania wymagaé¢ beda jednak przeprowadzenia szerokich prac badawczych,
okreslajacych m.in. wptyw takiej dziatalno$ci na sSrodowisko Battyku. W prze-
ciwnym razie podjecie inwestycji bedzie narazone na sprzeciw lokalnych spo-
tecznos$ci lub organizacji”?*. Polscy naukowcy przekonujg, ze ze wzgledu na
warunki Srodowiskowe panujgce na Morzu Battyckim obecnie istniejg tech-
niczne mozliwosci rozwoju marikultury w postaci chowu ryb w obiegach
zamknietych (RAS), chowu sadzowego w strefie otwartego morza (offshore
cage culture) oraz chowu pastwiskowego (sea ranching). Ze wzgledéw m.in.
spotecznych, politycznych, Srodowiskowych, najmniejsze szanse na spoteczng
akceptacje ma chéw sadzowy w strefie otwartego morza. Ta metoda ma szanse
na zaistnienie tylko w potaczeniu z projektami morskiej energetyki wiatro-
wej?°, Polscy naukowcy podjeli juz pierwsze badania w zakresie hodowli omut-
kéw w Zatoce Gdanskiej?®.

W ponizszej tabeli zostata przedstawiona analiza SWOT, obrazujgca szanse
i zagrozenia ptyngce z tgczenia projektéw akwakultury z projektami offshore
wind.

Tabela 2. Analiza SWOT synergii projektow offshore wind i akwakultury

Mocne strony (S) Stabe strony (W)
« realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju ¢ braki kadr i specjalistow
na poziomie inwestora, regionu i kraju ¢ brak badan prowadzonych na Morzu
* wsparcie bioréznorodnosci (odtworzenie Battyckim
siedlisk i gatunkow) ¢ ingerencja w projekt farmy (np.,
« zwiekszenie efektywnosci wykorzystania rozmieszczenie turbin) lub konstrukcje
obszaru farmy wiatrowej turbiny (np. wywiercenie otworéw,
* wsparcie badan naukowych nad ochrong doinstalowanie dodatkowych elementow)
i odbudowa ekosystemdw morskich

24 1. Sadowski, Perspektywy rozwoju marikultury w polskiej strefie przybrzeznej Battyku, [w:]
Przyszte wykorzystanie polskiej przestrzeni morskiej dla celow gospodarczych i ekologicznych, red.
J. Zaucha, M. Matczak, ]. Przedrzymirski, Instytut Morski w Gdansku, Gdansk 2009, s. 55.

25 Ibidem, s. 57.

26 A. Sokotowski, R. Lasota, 1. Alias, |. Pitczyriska, M. Wotowicz, Prospects and opportunities
for mussel Mytilus trossulus farming in the southern Baltic Sea (the Gulf of Gdarisk), ,Oceanological
and Hydrobiological Studies” 2022, nr 51 (1), s. 53-73.
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Mocne strony (S)

Stabe strony (W)

sekwestracja substancji odzywczych
poprzez hodowle skorupiakéw

i wodorostow?’

owoce morza sg szczegolnie wrazliwe
na jakos¢ wody, dzieki czemu moga
stanowi¢ system wczesnego ostrzegania
0 zanieczyszczeniach?®

ryzyko zanieczyszczen (np. pokarm,
odchody, $rodki czyszczace)

ryzyko negatywnego wptywu na okoliczne
gatunki

ograniczenia fizyczne, techniczne

lub z zakresu bezpieczernstwa MEW

(strefy bezpieczenstwa)

Szanse (0)

Zagrozenia (T)

wsparcie lokalnego rybotowstwa,
zatagodzenie konfliktu na linii offshore wind
- rybotéwstwo

zaciesnienie wspotpracy z lokalnymi
os$rodkami naukowymi i naukowcami
(np. biologami)

zwiekszenie bezpieczenstwa
zywnosciowego w regionie, kraju
wsparcie lokalnego przemystu rybnego,
owocow morza

nowe miejsca pracy

rozwoj lokalny

obnizanie kosztow rozwoju akwakultury
(wspotdzielenie zadan)

brak akceptacji spoteczenstwa lub lokalnej
spotecznosci

konflikt z innym interesariuszami

(np. turystyka, rybotéwstwo, zegluga,
marynarka wojenna)

zmieniajace sige warunki morskie

(np. ocieplenie wodd, zasolenie,
niedotlenienie)

brak lub niepowodzenia programéw
pilotazowych

brak regulacji wspierajacych rozwoj
akwakultury na Morzu Battyckim
niedopracowany system przyznawania
pozwolen (permittingu)

brak rynku zbytu, warunki cenowe na rynku

Zrédto: opracowanie wiasne.

Projekty akwakultury sg juz wdrazane na obszarze morskich farm wiatro-
wych, najczesciej o charakterze pilotazowym. Projekty s3g realizowane najcze-
Sciej przez najwiekszych deweloperéw w ramach projektéw na dojrzatych ryn-
kach morskiej energetyki wiatrowej. Oto przyktadowe projekty.

27 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa, Wig-
czanie akwakultury w spotecznosci lokalne, 2018, s. 11, https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/
farnet2/sites/default/files/publication/pl_farnetguide14.pdf [dostep: 04.12.2022].

28 [bidem.
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Tabela 3. Wybrane projekty z obszaru wspierania bioréznorodnosci i akwakultury,
wdrozone m.in. na obszarze morskich farm wiatrowych

w Gandawie

Nazwa projektu/ Morska farma wiatrowa/ Rodzaj Rodzaj Cel
e
Wiasciciel miejsce montazu hodowli projektu
Rafy o
. . Wstepne Rewilding
Marine FieldLab . . L koralowe, .
. Poszukiwanie lokalizacji . badania/ (ponowne
@rsted i ARK Nature ostrygi, ) . . .
: pilotaz zdziczenie)
matze
Hodowla
koralowcow na
fundamentach
MFW Greater Changhua 1 . . . .
Orsted . Koralowce Pilotaz morskich turbin
Tajwan .
wiatrowych za
pomoca metody
ReCoral
Farma akwakultury .
. . Przeksztatcenie
Kastelorizo?® Brak (samodzielna
. . . . . akwakultury
Program Horizon instalacja) Koralowce Pilotaz atut
w atu
2020/ United/Wings | Patrokolos/Grecja
turystyczny
ICT
Fino3 znajduje sie na skraju
potencjalnego obszaru
Obszar testowy przeznaczonego dla turbin
Fino3 wiatrowych u wybrzezy Hodowla
Program Horizon Morza P6tnocnego Omutek Pilotas skorupiakow
ilotaz
2020/United/Kiel w Szlezwiku-Holsztynie btekitny w poblizu farm
University R&D oraz w bliskim sgsiedztwie wiatrowych
Centre dziatajacych morskich farm
wiatrowych Butendiek,
Dantysk i Sandbank
Program Horizon . Odbudowa
. Morska farma wiatrowa Ostryga .
2020/ United/ X X . populacji
. Belwind ptaska Pilotaz X
Uniwersytet . . ostryg ptaskich,
Belgia i wodorosty

hodowla

29 https://www.h2020united.eu/pilots/2-uncategorised/39-aquaculture-and-tourism-in-
greece [dostep: 04.12.2022].
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Nazwa projektu/ Morska farma wiatrowa/ Rodzaj Rodzaj Cel
Wiasciciel miejsce montazu hodowli projektu
. Morska farma wiatrowa
Program Horizon .
i 12 km od wybrzeza X . Hodowla
2020/United/North . Wodorosty Pilotaz |
Scheveningen (Haga) wodorostow
Sea Farmers .
Niderlandy
Sprawdzenie
De Rijke Noordzee/ | Morska farma wiatrowa RVb Pilotaz/ warunkéw
Vattenfall Hollandse Kust Zuid oy badania 2ycia dla ryb
w monopalach
Przetestowanie
biologicznych
i technologicz-
nych aspektow
Brak (samodzielna morskiej
Offshore Farm 1 . . , . . .
Sal instalacja akwakultury) tosos Pilotaz hodowli ryb.
almar
Norwegia Zebrano tacznie

10 tys. ton
tososia w dwoch
udanych cyklach

hodowlanych?°

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie publicznych danych i dostepu do zrédet internetowych.

4. Plany polskich deweloperéow

W ramach prowadzonego badania wystosowano zapytania o plany wia-
czenia akwakultury do projektéw offshore wind, skierowane do deweloperow
projektow morskich farm wiatrowych na Morzu Battyckim, realizowanych
w ramach pierwszej fazy. Pytania obejmowaly zagadnienia zwigzane z obsza-
rem planéw, badan i pierwszych dziatan3!. Ponizej przedstawiono najwazniej-

30 T. Soltveit, Ocean Farm 1 taken out of use for months for improvement work, https://
www.fishfarmingexpert.com/atle-eide-ocean-farm-1-salmar/ocean-farm-1-taken-out-of-use-for-
months-for-improvement-work/1323183 [dostep: 04.12.2022].

31 Zakres pytan wystosowany do deweloperéw morskich farm wiatrowych:

1. Czy deweloper planuje badania lub bada juz mozliwo$¢ rozwoju projektéw zwigzanych

z akwakulturg w obszarze planowanych farm wiatrowych na Morzu Battyckim?

2. Jakiego rodzaju projekty akwakultury sa planowane/badane/rozwijane?
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sze informacje dotyczace planéw i dziatan kierunkowych w obszarze projektow
zwigzanych akwakulturg, pozyskane w wyniku zapytan do inwestorow.

Polska spoétka Polenergia poinformowata, Ze prowadzi prace analityczne,
dotyczace mozliwosci zastosowania koncepcji taczacych morskie zrédta OZE
i akwakulture, ktére biorg ,pod uwage wszystkie uwarunkowania prawne i har-
monogramowe”, zwigzane z projektami na Morzu Battyckim. Spétka podkre-
$la, Ze na tym etapie rozwoju projektéw nie moze podac wiecej szczegdtow ze
wzgledu ,na wczesny etap rozmdw i analiz”. Z kolei norweska spo6tka Equinor
wskazata, Ze na wczesnym etapie projektu nie planuje projektéw akwakultury
na obszarze morskich farm wiatrowych na Morzu Battyckim. Niemniej Equ-
inor pracuje nad $rodowiskowym i zréwnowazonym wptywem jej dziatan,
w tym morskiej energetyki wiatrowej, oraz w zakresie wykonalnosci projektéw
akwakultury. Equinor jest partnerem projektu Windsys. Effects of floating wind
farms on the marine ecosystem, with a focus on pelagic fish. Celem projektu jest
sprawdzenie, jak zareaguje ekosystem, gdy Equinor rozbuduje fabryke Hywind
Tampen na Morzu Péinocnym. Nacisk ktadziony jest na stada ryb pelagicznych,
takich jak sledZ i makrela. Equinor bierze tez udziat w drugim projekcie Impac-
tWind, ktérego celem jest umozliwienie szybszego rozwoju zréwnowazonej
morskiej energetyki wiatrowej poprzez wzmocnienie wspdélnej bazy wiedzy
i regionalnych badan. PGE Baltica, nalezaca do PGE Polska Grupa Energetyczna,
poinformowata, Ze nie wspdtpracuje ze Srodowiskiem akademickim w zakre-
sie akwakultury, ale realizowana jest kooperacja w zakresie ,badan inwenta-
ryzacyjnych komponentéw biotycznych i abiotycznych $rodowiska morskiego
i ladowego na potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
morskich farm wiatrowych wraz z infrastrukturag przytgczeniowa na potrzeby
projektu morskiej farmy wiatrowej Baltica 1”. Badania s3g realizowane przez
konsorcjum Uniwersytetu Morskiego w Gdyni i MEWO S.A. Dzieki ich wynikom
powstang rozwigzania, ktére pozwolg unikngé oddziatywania ,na cenne przy-
rodniczo obszary chronione oraz otoczenie gospodarcze”.

3. Czy inwestor dysponuje zatrudnionymi specjalistami w zakresie akwakultury? Czy planuje
zatrudnienie takich?

4.  Czy inwestor wspotpracuje w zakresie projektow akwakultury/ochrony srodowiska ze $ro-
dowiskami akademickimi? Prosze o ich wymienienie oraz, w jakim zakresie prowadzona jest
wspotpraca?

5. Jezeli inwestor planuje projekty akwakultury, to z jakich powodéw, jezeli nie - tez prosze
podac przyczyny.
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Dunski deweloper @rsted nie udzielit informacji dotyczacych projektow
akwakultury i offshore wind na polskich wodach Battyku. Posiada jednak juz
pierwsze doswiadczenia w tym zakresie. Poinformowal, ze dotychczas zrealizo-
wat wiele projektéw badawczych w zakresie ochrony réznorodnosci biologicz-
nej na obszarach morskich farm wiatrowych. Jednym z przyktadéw jest morska
farma wiatrowa Anholt, gdzie w ramach projektu badawczego, realizowanego
razem z WWE, zainstalowat na dnie morskim 12 raf wydrukowanych w tech-
nologii 3D. Kolejnym przyktadem jest projekt w Wielkiej Brytanii, w ramach
ktérego planuje odtworzy¢ trawe morska, a nastepnie wprowadzi¢ na obszar
rodzime gatunki ostryg (Restoring Biodiversity Around the Humber Estuary).
@rsted jest ,zorientowany na finansowanie lub prowadzenie projektéw nauko-
wych, ktére majg potencjat do tego, aby wptynaé na poprawe réznorodnosci
biologicznej charakterystycznej dla danych obszaré6w”. Obecnie deweloper ana-
lizuje mozliwo$¢ prowadzenia dziatan zmierzajacych do wspoétistnienie mor-
skich farm wiatrowych z akwakultura gatunkéw charakterystycznych dla niz-
szego szczebla tancucha troficznego. Spétka podkreslita w odpowiedzi, Ze jest
»jedyna firma energetyczng na $wiecie, ktéra przyjeta cel zerowej emisji netto
w ramach catego tanicucha wartosci, ktéry zostat zatwierdzony przez inicjatywe
Cele Potwierdzone Naukowo (Science Based Targets, SBTi). Spétka przyjeta
takze ambicje osiggniecia pozytywnego wptywu na réznorodno$¢ biologiczng
(NPI on biodiversity) dla wszystkich projektéw realizowanych po 2030 roku”.
W firmie pracuje wielu specjalistéw zajmujacych sie ochrong $rodowiska,
w tym bioréznorodnoscia. W 2022 r. zainicjowata partnerstwo z WWF, aby
wypracowa¢ metodologie oceny stanu réznorodnosci biologicznej na obsza-
rach morskich.

Spétka Baltic Power, nalezgca do PKN Orlen i Northland Power, poinfor-
mowata, Zze obecnie ze wzgledu na zaawansowang faze projektu skupia sie na
jego przygotowaniu i realizacji. Podkresla w odpowiedzi, ze , projekty zwigzane
z akwakulturg bez watpienia stanowig ciekawy watek i obszar wart uwagi i roz-
woju, dlatego udziatowcy spo6tki Baltic Power, w tym grupa ORLEN, zwracaja
uwage na ten aspekt”.

Z odpowiedzi Ocean Winds wynika, Ze Morski Instytut Rybacki (MIR)
posiada swoj autorski projekt konstrukcji do akwakultury w fazie projekto-
wej i szczegdly techniczne sg objete tajemnica biznesowa. Ocean Winds pla-
nuje wspotprace z MIR w zakresie akwakultur na obszarze farmy BC-Wind.
W tym celu podpisane zostato stosowne porozumienie, a przedmiotem badan
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sa akwakultury rybne. Obecny etap jest zbyt wczesny, Zzeby moc okresli¢
skale rozwiagzan, ktére beda mogty zosta¢ zastosowane na obszarze BC-Wind.
Ocean Winds nie dysponuje kadrg specjalistow w zakresie akwakultury,
ani nie planuje zatrudnienia specjalistéw z tej dziedziny. Zwraca uwage, ze
Morski Instytut Rybacki dysponuje specjalistami z tej dziedziny. Deweloper
podkreslil, Ze obecnie nie funkcjonujg udokumentowane naukowo badz jak-
kolwiek inaczej projekty akwakultur rybnych na morzu, towarzyszace mor-
skim farmom wiatrowym. Wedtug stanu wiedzy dewelopera ten nie spotkat
sie z informacja, aby gdziekolwiek na europejskich morzach lub w strefie
przybrzeznej Oceanu Atlantyckiego funkcjonowaty akwakultury rybne. Do$¢
powszechne sg akwakultury roslinne (glony) lub skorupiakowe. Akwakultura
rybna musi sie liczy¢ z ograniczeniem, jakim sg warunki Srodowiskowe, zwia-
zane z czestotliwos$cia i sitg falowania oraz pradami morskimi. ,Generalnie,
rybne akwakultury, o ktérych mozemy méwic¢ w przypadku Battyku, sg wcigz
zagadnieniem naukowo niepotwierdzonym” - wskazuje spétka. Niemniej jed-
nak akwakultura towarzyszgca morskiej farmie wiatrowej, w przypadku gdy
pozwalaja na to warunki $rodowiskowe (falowanie, prady morskie), moze
przyczynic¢ sie do efektywnego wykorzystania przestrzeni morskiej do pro-
dukcji spozywczo-przemystowej.
Niemiecka sp6tka RWE nie odpowiedziata na pytania w badaniu.

5. Whnioski z badan

Z odpowiedzi i rozméw z przedstawicielami deweloperéw na temat
akwakultury wynika, Ze obszar taczenia akwakultury z projektami morskich
farm wiatrowych jest w kregu zainteresowan inwestor6éw, jednak zgodnie
wskazuja, ze jest jeszcze za wcze$nie, by méwi¢ o konkretnych planach,
a tym bardziej projektach. Warto zaznaczy¢, ze @rsted ma juz pierwsze
do$wiadczenia w tym zakresie na innych akwenach, z kolei Ocean Winds
podjat wspétprace z Morskim Instytutem Rybackim w tym obszarze. Zaden
z deweloperéw nie wykluczyt potencjalnego zaangazowania w podobnego
rodzaju projekty, obserwujac globalne trendy. W niedalekiej przysztosci
nalezy sie spodziewac bardziej szczeg6towych komunikatéw od inwestorow
w tej tematyce.

Wsréd rekomendacji, ktére pomogtyby w przysztosci wdrozy¢ projekty
akwakultury na obszarze morskich farm wiatrowych w Polsce, znajduje sie



106 | Patrycja Rapacka

podjecie publicznej dyskusji na temat mozliwosci rozwoju akwakultury na

obszarach morskich farm wiatrowych na poziomie:

e rzadowym (np. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, grupa dotyczaca interesariuszy), dziatajace w ramach
Polish Offshore Wind Sector DealP?;

e regionalnym (p.. Pomorska Platforma Rozwoju Morskiej Energetyki Wia-
trowej);

e akademickim (np. Uniwersytet Gdanski, Politechnika Gdanska, Zachod-
niopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie, Centrum Morskiej
Energetyki Wiatrowej w Gdyni);

e oraz branzowym (np. Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Sto-
warzyszenie Morskiej Energetyki Wiatrowej, Krajowa Izba Gospodarki
Morskiej).

Ponadto do istotnych kwestii nalezy: nawigzanie wspéipracy polskich
oSrodkéw naukowych oraz naukowcéw z obszaru np. biologii morskiej, rybo-
towstwa, z deweloperami morskich elektrowni wiatrowych w celu przygoto-
wania opracowan merytorycznych w zakresie mozliwo$ci rozwoju projektow
offshore wind - akwakultura, przygotowanych ma podstawie miedzynarodo-
wych do$wiadczen dobrych praktyk zarzadzania w odniesieniu do wspotistnie-
nia i wspotpracy akwakultury, rybotéwstwa i sektora morskiej energetyki wia-
trowej. Z kolei z zakresu ram prawnych wskazuje sie za istotne przygotowanie
i wdrozenie regulacji dajacych podstawe do wdrozenia projektéw akwakultury,
w tym zmiany w PZPPOM. Organy planistyczne powinny réwniez uwzglednia¢
rézne postawy wobec akwakultury33. Pomocne w tym zakresie bytoby stworze-
nie ogblnopolskiej bazy osiagniec¢ i dziatan w zakresie akwakultury.

32 W ramach Polish Offshore Wind Sector Deal podpisanego we wrze$niu 2021 r., przedstawi-
ciele inwestoréw zadeklarowali opracowanie Kodeksu dobrych praktyk wspétistnienia MFW oraz
rybotéwstwa ,okreslajacego rekomendacje dotyczace zasad i warunkéw prowadzenia dziatalno-
$ci potowowej na obszarze projektéow MFW oraz w obrebie infrastruktury eksportowej, w tym
potencjalnych mozliwosci zarybiania i prowadzenia hodowli ryb na wybranych i uzgodnionych
obszarach projektow MFW. Polish Offshore Wind Sector Deal, https://www.gov.pl/web/klimat/
podpisano-porozumienie-sektorowe-na-rzecz-rozwoju-morskiej-energetyki-wiatrowej-w-polsce
[dostep: 04.12.2022].

33 G. Krause, E. Mikkelsen, The Socio-economic Dimensions of Offshore Aquaculture in a Multi-
-use Setting, [w:] Aquaculture Perspective of Multi-Use Sites in the Open Ocean, eds. B. Buck, R. Langan,
Springer, 2017, https://doi.org/10.1007/978-3-319-51159-7_8 [dostep: 27.12.2022].
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6. Podsumowanie

Ekspansja morskiej energetyki wiatrowej na obszarach morskich, takich jak
Morze Battyckie, doprowadzi do potrzeby zwiekszenia wspoétuzytkowania przez
interesariuszy tych samych obszaréw morskich oraz do potencjalnego konfliktu
deweloperéw offshore wind z dziatalno$cig potowowa. Potaczenie mozliwosci
hodowli ryb i roslin na obszarach morskich elektrowni wiatrowych na Morzu Bat-
tyckim nie tylko spetnia cele zréwnowazonego rozwoju, ale powoduje, Ze sama
morska energetyka wiatrowa staje sie jeszcze bardziej zréwnowazong technolo-
gia poprzez m.in. zwiekszenie efektywnos$ci wykorzystania obszaréw morskich.
Deweloperzy polskich instalacji wiatrowych maja na uwadze cele zréwnowazo-
nego rozwoju i przygladaja sie zagranicznym projektom. Na tym etapie rozwoju
deweloperzy (poza jednym wyjatkiem) nie deklaruja badz nie realizujg konkret-
nych dziatan na rzecz akwakultury na terenie morskich farm wiatrowych. Takie
projekty pozostaja w kregu zainteresowan deweloperéw (np. Equinor) lub dewe-
loperzy maja juz pierwsze doswiadczenia poza Polska (np. @rsted). Aby przenies¢
podobne rozwigzania na obszar Morza Battyckiego, nalezatoby zbada¢ mozliwo-
$ci rozwoju projektéw akwakultury, rodzaje gatunkéw nadajacych sie do projektu
w warunkach Battyku. Potrzebna jest wspétpraca w tym zakresie na poziomie
inwestor - oSrodek naukowy. Potrzebne jest tez wsparcie finansowe i instytucjo-
nalne w zakresie przeprowadzenia badan oraz wola podjecia przynajmniej proby
sprawdzenia rozwoju projektéw na polskich wodach Morza Battyckiego.
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Kateryna Lapshyna

Wyzwania rozwoju morskich farm wiatrowych
dla sektora turystycznego

Streszczenie

Budowa morskich farm wiatrowych zwigzana jest z wieloma wyzwaniami m.in. o charakte-
rze ekonomicznym i spotecznym. W zwigzku z faktem, ze wigkszo$¢ gmin potozonych w nie-
dalekiej odlegtosci od wyznaczonych obszaréw dla wznoszenia sztucznych wysp na Morzu
Battyckim ma charakter turystyczny, pojawiajg sie pytania o to, czy instalacje takie pozostaja
bez wptywu na srodowisko morskie i nadmorskie. Wéréd nich znajduja sie pytania o rela-
cje miedzy sektorem offshore oraz rybotdwstwem, turystyka, zegluga, obronnoscia kraju itp.
Niniejsza praca koncentruje sie na problematyce wptywu morskich farm wiatrowych na tury-
styke nabrzezna. Celem pracy jest udowodnienie tezy, zgodnie z ktorg sektor turystyczny jest
szczegolnie wrazliwy na rozwoj inwestycji ingerujgcych w krajobraz, a rozwdj morskiej ener-
getyki wiatrowej (MEW) moze by¢ negatywny, neutralny lub pozytywny dla turystyki. W pro-
cesie udawadniania tezy przywotano wyniki analizy danych zastanych oraz opisano studia
przypadkéw pokazujace, w jaki sposéb rozwdj i funkcjonowanie morskich farm wiatrowych
wptywa na sektor turystyczny.

Stowa kluczowe: farmy wiatrowe, odnawialne Zrodta energii, transformacja energetyczna,
turystyka, zréwnowazony rozwoj.

Abstract

The construction of offshore wind farms is associated with many challenges, e.g., of an eco-
nomic and social nature. In connection with the fact that most of the municipalities located
in the vicinity of areas designated for the construction of artificial islands in the Baltic Sea are
tourist destinations, questions arise as to whether such installations have an impact on the
marine and coastal environment. Among them, are questions about the relationship between
the offshore sector and fishing, tourism, shipping, national defense etc. This paper focuses on
the issue of the impact of offshore wind farms on coastal tourism. The aim of the study is to
prove the thesis that the tourist sector is particularly sensitive to the development of invest-
ments interfering with the landscape, and the development of offshore wind energy (OWE) can
be negative, neutral, or positive for tourism. In the process of proving the thesis, the results
of the analysis of the existing data were referred to and case studies were described showing
how the development and operation of offshore wind farms affect the tourism sector.

Keywords: energy transition, tourism, renewable energy sources, sustainable development,
wind farm.
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1. Wstep

Morska energetyka wiatrowa stanowi strategiczny kierunek polskiej trans-
formacji energetycznej. W dokumencie Polityka Energetyczna Polski do 2040 cel
na 2030 r. okreslono jako 5,9 GW, z kolei na 2040 r. - 11 GW. Jedng z najbardziej
zaawansowanych inwestycji planowanych na obszarze polskiej wylacznej strefy
ekonomicznej Morza Battyckiego jest morska farma wiatrowa Baltic Power grupy
Orlen. Budowa farmy odbedzie sie na obszarze liczacym ponad 130 km?. Kazda
z ok. 70 planowanych turbin wiatrowych bedzie miata okoto 270 m catkowitej
wysokosci2. Pomimo tego, ze projekty morskich farm wiatrowych na polskich
obszarach bedg oddalone od linii brzegowej w odlegtosci nie mniejszej niz 22 km,
to pojawiajg sie pytania o to, czy instalacje takie pozostajg bez wptywu na $rodo-
wisko morskie i nadmorskie. Budowa morskich farm wiatrowych wzbudza wiele
ekonomicznych i spotecznych kontrowersji. Wér6d nich znajdujg sie relacje miedzy
sektorem offshore oraz rybotéwstwem, turystyka, zegluga, obronnoscia kraju itp.
Niniejsza praca koncentruje sie na problematyce wptywu morskich farm wiatro-
wych na turystyke nabrzezng. W pracy przywotano wyniki analizy danych zasta-
nych oraz przywotano studia przypadkéw pokazujace, w jaki sposéb rozwdj i funk-
cjonowanie morskich farm wiatrowych na $wiecie wptywa na sektor turystyczny.

Turystyka jest dziedzing o istotnym znaczeniu zaréwno dla $wiatowej,
jak i polskiej gospodarki, wyrazang zaréwno udziatem w PKB, jak i wielko$cig
zatrudnienia. Rozwdj tego sektora pobudza rozwéj wielu innych dziedzin gospo-
darki, a ustugowy charakter turystyki generuje miejsca pracy nie tylko w sektorze
konicowej konsumpcji turystycznej, ale takze produkcyjne;j. Jak wynika z danych
Swiatowej Organizacji Turystyki Narodéw Zjednoczonych (UNWTO3), w okresie
przed pandemia COVID-19 turystyka generowata ponad 10% globalnego PKB
i pracowato w niej prawie 12% zatrudnionych. Eksport turystyczny ma istotne
znaczenie gospodarcze, generujgc wiekszy wptyw na krajowy rynek niz eksport
ustug. 1 USD wydany przez miedzynarodowych turystéw w krajach OECD gene-
ruje Srednio okoto 89 centéw wartosci dodanej dla kraju, a w poréwnaniu do
catego eksportu jest to 81 centow*.

1 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka Energetyczna Polski do 2040, Warszawa 2021.

% Baltic Power, O projekcie, https://www.balticpower.pl/o-projekcie/ [dostep: 25.12.2022].

3 https://unwto.org/ [dostep: 25.12.2022].

4 OECD, Tourism Trends and Policies 2020, https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-
-regional-development/oecd-tourism-trends-and-policies-2020_6b47b985-en [dostep: 07.01.2023].
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Funkcja turystyczna i wypoczynkowa miast i miasteczek jest czesto trak-
towana w aspekcie spotecznym jako czynnik poprawy jakoSci zycia mieszkan-
céw, w aspekcie ekonomicznym jako czynnik aktywizacji lokalnej gospodarki,
w kontekscie psychologicznym jako wzbogacajacy wizerunek miasta oraz
z perspektywy kulturowej i przestrzennej jako element rewaloryzacji prze-
strzeni miejskiej. Z drugiej strony, branza turystyczna jest bardzo wrazliwa na
czynniki zewnetrzne oraz, szczego6lnie jesli chodzi o turystyke nadmorska, na
zmiane estetyki krajobrazu i wptyw na srodowisko. Rozwéj turystyki nadmor-
skiej jest wrecz uzalezniony od przyrodnich waloréw, takich jak: czyste morze,
szerokie, czyste i bezpieczne plaze, bior6znorodnosé, mozliwos¢ zeglugi oraz
sportéw wodnych, a takze ogdlnego wizerunku miejscowosci, tacznie z moz-
liwoscig podziwiania pieknego krajobrazu. Niektére z tych czynnikéw moga
by¢ zagrozone przez rozw6j MEW w miejscowos$ciach turystycznych. Mozna
wyrézni¢ kilka wrazliwych grup uczestnikéw procesu turystycznego, w tym
m.in. turystéw, mieszkancow i wtascicieli nieruchomos$ci wypoczynkowych.

Duzym wyzwaniem pozostaje wspieranie rozwoju turystyki w miejscowo-
$ciach nadmorskich, ktére znajduja sie w sgsiedztwie morskich farm wiatro-
wych tak, aby zachowac¢ zyski ekonomiczne przy rownoczesnym zapewnianiu
korzysci dla miejsc turystycznych, lokalnych spotecznosci, przedsiebiorcow,
pracownikéw i odwiedzajgcych.

2. Morskie farmy wiatrowe - wyzwaniem dla branzy
turystycznej. Propozycje dziatan zapobiegawczych
i mitygacyjnych

Wsréd najwiekszych wyzwan rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
dla turystyki nadmorskiej znajdujg sie: kwestie estetyki krajobrazu; bezpie-
czenstwo zeglugi; zachowania bioréznorodnosci; ograniczonego dostepu do
funkcjonalno$ci obszaré6w morskich oraz hatas. Rozwéj MEW moze powodo-
wac obnizenie atrakcyjno$ci regionu, a tym samym zmniejszenie ruchu tury-
stycznego w miejscowoS$ciach, gdzie morskie turbiny wiatrowe sg widoczne
z nabrzeza, jak réwniez wptywac na bezpieczenstwo zeglugi. Obecno$¢ farm
wiatrowych ogranicza mozliwo$¢é zeglugi wokot nich oraz zwieksza ryzyko
zdarzen wypadkowych®. Morska energetyka wiatrowa w odniesieniu do bio-

5 |. Herdzik, Zagrozenia dla zeglugi od morskich farm wiatrowych, ,Autobusy - Bezpieczen-
stwo i Ekologia” 2018, nr 10.
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réznorodnos$ci oznacza mozliwo$¢ wystapienia ryzyka zmniejszenia biorézno-
rodnosci danego obszaru (na przyktad: farmy wiatrowe moga mie¢ negatywny
wptlyw na zycie i bezpieczenstwo ssakéw morskich, zakt6cac szlaki migracyjne
ptakéw), co tez moze mie¢ wptyw na atrakcyjno$¢ turystyczna danej miejsco-
wosci®. Kolejnym wyzwaniem pozostaje problematyka dostepu do niektérych
obszaréw na morzu w zwigzku z zamknieciem lub przeniesieniem korytarzy
zeglugowych. Utrudnione mogga zosta¢ zaréwno Zegluga na danym obszarze,
jak 1 wyptyniecie statkéw na otwarte morze. Innym problemem jest poten-
cjalny negatywny wplyw turbin wiatrowych na rybactwo rekreacyjne oraz
uprawianie sportéw wodnych. Ponadto w fazie instalacji i likwidacji turbin
produkowany jest hatas przy wbijaniu pali (czy innych typéw fundamentéw)
oraz przez zwiekszone natezenie ruchu statkow w obszarze budowy. Hatas
moze mie¢ zaréwno bezposredni wptyw na turystyke, jak i posredni (zagroze-
nie zmniejszenia bioréznorodnosci przez dziatania szkodliwe dla Srodowiska
morskiego/wodnego, szczeg6lnie dla ssakow)” 8.

WS$rdd najbardziej rekomendowanych dziatan zapobiegawczych i mityga-
cyjnych znajduja sie: wyznaczenie stref budowy MEW i uktadu poszczegdl-
nych turbin dla minimalizacji wizualnego efektu turbin wiatrowych, a takze
przemyslana lokalizacja MFW w celu minimalizacji wptywu spoteczno-kul-
turowego. Obszary z niektérymi rodzajami turystyki albo obszary cenione
za pewne rekreacyjne walory mogg by¢ bardziej podatne na wptyw MFW od
innych. Przyktad moze by¢ Balt Space®.

Wielkie znaczenie ma utworzenie bazy i monitorowanie danych doty-
czacych turystyki nadmorskiej i sektora rekreacyjnego. Dane co do rekreacji
i aktywnosci turystycznych w wodach przybrzeznych sg czesto niewystarcza-
jace/znikome. Ze wzgledu na ich niewielkie rozmiary, todzie rekreacyjne nie
muszg mie¢ AlS transponderéw, co znaczy, ze doktadne ich trasy w wiekszo-
$ci przypadkéw sg nieznane. Rozwigzaniem moze by¢ stworzenie oddolnej

6 M. Romowicz, K. Dzierzawski, Decyzja srodowiskowa a Morska Farma Wiatrowa, https://
www.gospodarkamorska.pl/decyzja-srodowiskowa-a-morska-farma-wiatrowa-58325 [dostep:
07.01.2023].

7 UMCES, Wind Energy and Environmental Impacts, https://www.umces.edu/wind-energy
[dostep: 25.12.2022].

8 R. Ingielewicz, A. Zagubien, Problemy oceny hatasu farm elektrowni wiatrowych na pod-
stawie terenowych pomiaréw kontrolnych, ,Rocznik Ochrona Srodowiska” 2016, t. 18, https://
bibliotekanauki.pl/articles/1815489 [dostep: 07.01.2023].

9 A. Kannen, Culturally Significant Areas, https://www.baltspace.eu/index.php/baltspace-
-research/approaches-and-tools/79-culturally-significant-areas [dostep: 14.12.2022].
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bazy danych waznych obszaréw rekreacyjnych. To mogtaby by¢ otwarta baza
danych, gdzie kazdy mégtby doda¢ miejsca lub trasy rekreacyjne, przykta-
dowo obszary, gdzie oni ptywaja kajakami, surfuja czy podziwiaja przyrode.
Przyktad moze stanowi¢ dunski projekt Havfrilufsliv’. Innym rozwigzaniem
jest zastosowanie Oceny wptywu na turystyke (Tourist Impact Statement, TIS)
i w miare mozliwoSci przeksztatcenie go w integralng cze$¢ Oceny oddzia-
tywania na srodowisko. W takim dokumencie deweloperzy musieliby uja¢
potencjalny wptyw MFW na lokalng branze turystyczng, a takze metody,
ktére pomogtyby zminimalizowaé negatywne oraz wzmocni¢ pozytywne
czynniki. W TIS, ktére w Szkocji juz sg integralng (chociaz i nieformalna) cze-
$cig procesu planowania regionalnego, deweloperzy wskazujg takie informa-
cje jak: liczba turystéw, widoki z miejsc noclegowych, skala oddziatywania na
turystyke oraz aktywno$ci turystyczne w danym rejonie. Istotne jest rOwniez
dostosowanie etap6w budowy MFW1!!, w szczegdélnosci etapéw transportu
i instalacji, do sezonéw turystycznych, o ile branza turystyczna, zwtaszcza
turystyka nadmorska, cechuje sie wysoka sezonowoscia.

Kolejnym wyzwaniem pozostaje umozliwienie statkom turystycznym
dostepu do MFW. Niektére wymagania to: ograniczenia co do sprzetu lub
rozmiaru statkow; stworzenie stref bezpieczenstwa wokoét turbin; koniecz-
no$¢ posiadania AIS transpondera; dostep tylko w godzinach dziennych;
zakaz kotwiczenia w obszarze MFW (mozliwe umieszczenie bdj dla statkow
rekreacyjnych); zakaz kajakowania, surfingu i wyrzucania $mieci. Rozwia-
zaniem jest rozwoj wielofunkcyjnych MFW, czyli takich, ktére dodatkowo
do swojej funkcji podstawowej petnityby niektére funkcje turystyczne.
Niektore z wielu kombinacji to: stworzenie udogodnien dla rekreacyjnych
statkow; bezproblemowe /tatwe trasy przeptywowe/zeglugowe; mozliwosé
zwiedzania morskiej farmy wiatrowej, co moze przyczyni¢ sie do wzrostu
atrakcyjnos$ci wycieczek morskich; pozwolenie na rybotdwstwo rekreacyjne
w obszarach farm wiatrowych; udogodnienia dla nurkéw, gdzie MFW moze
funkcjonowac jako rafa koralowa; restauracja (ptywajaca) w poblizu MFW;
centra turystyczne dotyczgce morskiej energetyki wiatrowej moga by¢
dodatkowa atrakcja dla zwiedzajacych, a takze peinié¢ funkcje edukacyjna,

10 https://vandfuglefriluftsliv.dk/om-projektet/ [dostep: 25.12.2022].
11 Polski Rejestr Statkéw, Publikacja 130/P - Morskie farmy wiatrowe, Gdansk 2021, https://
www.prs.pl/uploads/p130p_pl.pdf [dostep: 25.12.2022].



Wyzwania rozwoju morskich farm wiatrowych dla sektora turystycznego | 115

stwarzajac pozytywny wizerunek sektora energetyki odnawialnej i promu-
jac zielong energie'?.

Popieranie lokalnej wtasno$ci, wspieranie wczesnego zaangazowania
spotecznosci lokalnych i wspotprojektowanie moga przynosi¢ pozytywne
rezultaty. Te dziatania sprzyjajg otwartej dyskusji publicznej, zapewniajg silne
zaangazowanie spoteczne i gwarantuja, ze zyski od budowy MFW w wielkim
stopniu pozostajg w danej miejscowosci. Przyktad stanowi¢ moze pierwsza
MFW bedgca wiasno$cig spotdzielni — Middelgrunden'3, Zapewnienie korzy-
Sci dla spotecznosci lokalnych od budowy MFW wydaje sie kluczowe. Niektdre
ze wspomnianych korzysci to: dodatkowe miejsca pracy; system rekompensat
dla organizacji pozarzadowych i obszaréw wrazliwych; energia odnawialna
dla regionu; projektowanie farm wiatrowych w taki sposob, zeby turbiny byty
jak najmniej widoczne z ladu.

Za wazny aspekt skutecznego wigczania interesariuszy uwaza sie dba-
tos¢ o jasng i przejrzysta komunikacje dotyczaca widocznosci turbin wia-
trowych jeszcze przed ich budowa. Pomocne w tym zakresie mogg okazac
sie interaktywne narzedzia, pokazujace wyglad morskiej farmy wiatrowej,
zapewnienie dostepnosci zdje¢ z réznych punktéw na ladzie. Ponadto komu-
nikaty co do wptywu MFW powinny by¢ klarowne i przejrzyste, i nie zawierac
zadnych mieszanych lub sprzecznych twierdzen. Istotnym aspektem w tym
kontekscie pozostaje stymulowanie i rozwdj innowacyjno$ci w prowadzeniu
badan w sektorze morskiej energetyki wiatrowej w celu mitygacji potencjal-
nych konfliktéw z branzg turystycznag!*. Na przyktad, ptywajace fundamenty
pozwalaja znacznie oddali¢ turbiny od wybrzeza i tym samym zmniejszy¢
ich widoczno$¢; stosowanie matoinwazyjnych nowych technologii uktadania

12 https://muses-project.com/ [dostep: 25.12.2022]. European Commission, Multi-Use in
European Seas, https://ec.europa.eu/inea/en/horizon-2020/projects/h2020-energy/blue-growth/
muses [dostep: 25.12.2022].

13 https://middelgrunden.dk/middelgrunden-windmill-cooperative/ [dostep: 25.12.2022].

14 Reos Partners, North Sea Energy Lab: towards the North Sea as a Sustainable Energy
Source, https://reospartners.com/projects/north-sea-energy-lab-towards-the-north-sea-as-a-
sustainable-energy-source/ [dostep: 25.12.2022]; Europen Commission, Horizon Europe, https://
research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
-and-open-calls/horizon-europe_en [dostep: 25.12.2022].
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kabli podmorskich zmniejsza wptyw na $srodowisko morskie'®; innym rozwig-
zaniem jest budowa wysp energetycznych (energy island)*®.

3. Potencjalne konflikty pomiedzy sektorami offshore a turystyka
nadmorska

Konflikty miedzy MFW oraz turystyka nadmorska zdarzaja sie zaréwno
w poréwnywalnie niewielkich i mocno uzytkowanych obszarach morskich, jak
i na mniej okupowanych, przestronnych obszarach. W najwiekszej liczbie przy-
padkéw sg spowodowane wizualnym wptywem MFW na wybrzeze.

W tabeli 1 przywotano analize trzech relacji o konfliktach miedzy sekto-
rami offshore i turystyki nadmorskiej.

Najwieksze kontrowersje wzbudza widoczno$¢ turbin morskich z Igdu jako
faktor ryzyka dla turystyki nadmorskiej obszaru, w poblizu ktérego powstaje
MFW. Wedtug jednego z badan spotecznych, przeprowadzonego przez North
Carolina State University (Uniwersytet Stanowy Karoliny Pétnocnej)!’ jest
prawdopodobienstwo, ze farmy wiatrowe moga zaszkodzi¢ turystyce nadmor-
skiej. W badaniu respondentom pokazano cyfrowo zmienione zdjecia z 64, 100
oraz 144 turbinami, umieszczonymi w odlegtosci 5, 8, 12 oraz 18 mil morskich
od wybrzeza. Respondenci podzielili sie na trzy grupy.

15 NIRAS Consulting Ltd., Subsea Cable Interactions with the Marine Environment, https://
renewables-grid.eu/fileadmin/user_upload/Files_RGI/RGI_Publications/RGI_Subsea_cables_
report.pdf [dostep: 14.12.2022]; BERR, EFRA, Review of Cabling Techniques and Environmental
Effects Applicable to the Offshore Wind Farm Industry, https://tethys.pnnl.gov/sites/default/
files/publications/Cabling_Techniques_and_Environmental_Effects.pdf [dostep: 14.12.2022];
K. Linnane, Cable Installation, Protection, Mitigation and Habitat Recoverability, https://www.
rpsgroup.com/media/4295 /review-of-cable-installation-protection-mitigation-and-habitat-
recoverability.pdf [dostep: 14.12.2022]; Kancelaria Radcow Prawnych Otawski Dziura Jedrzejew-
ski i Troszynski Sp.p., Raport o oddziatywaniu na srodowisko dla zmiany decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia Morska Farma Wiatrowa BALTYK II, t. 2, sekcja 4, http://
portalgis.gdansk.rdos.gov.pl/morskafarmawiatrowa-MFWBaltykIl /UDZIA%C5%81%20SPO-
%C5%81ECZNY/Raport%20CD/Tom%2011/Tom%2011.%20Sekcja%204%20Etap%?20realiza-
¢ji%20v.1.pdf [dostep: 14.12.2022].

16 State of Green, Energy Island - the Baltic Sea’s Nodal Point for Intelligent Energy, https://
stateofgreen.com/en/solutions/energy-island-the-baltic-seas-nodal-point-for-intelligent-
energy/ [dostep: 14.12.2022].

17 S. Lutzeyer, D.J. Phaneuf, L.0. Taylor, The Amenity Costs of Offshore Wind Farms: Evidence
from a Choice Experiment, https://cenrep.ncsu.edu/cenrep/wp-content/uploads/2016/03/LPT_
Offshore-Wind.pdf [dostep: 14.12.2022].
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549 zadeklarowato, Ze nie wynajetoby noclegu z widokiem na MFW, nawet
przy wiekszych rabatach. 20% stwierdzito, ze wynajetoby nocleg, jesli turbiny
bylyby postawione 8 mil morskich od brzegu lub blizej, w przypadku udzielo-
nego rabatu (tym wiekszego, czym mniejsza odlegto$¢ do turbin). Pozostate 26%
wymagato wrecz nierealnego rabatu przy odlegtosci 12 mil morskich. Wazny do
odnotowaniajestfakt,zeprzytaknegatywnymnastawieniudowidokuturbinmor-
skich, wiekszo$¢ przepytywanych os6b jednak zadeklarowata, Ze popiera rozwdj
morskiej energetyki wiatrowej w regionie (65% wypowiedziato sie zarozwojem,
14% - przeciw, 21% - nie byto zdecydowanych).

Wiekszo$¢ badan i analiz'®, szczegdlnie tych nowszych, jednak nie pokazuje
negatywnego nastawienia ani do morskiej energetyki wiatrowej jako branzy,
ani do morskich farm wiatrowych jako konstrukcji i, co najwazniejsze, wskazuje
na to, ze ono sie zmniejsza wraz ze zwiekszeniem odlegtosci od wybrzeza do
turbin wiatrowych®.

Nawet kiedy respondenci twierdzg, Ze s3 negatywnie nastawieni do tur-
bin wiatrowych, to nie zawsze sie przektada na ich wyb6r miejsca odpoczynku.
Czasem deklarowanie przez nich tego, Ze nie podejma sie podrézy do obszaru
z MFW w poblizu, jest tylko gtosem protestu, jedynym sposobem, by wykaza¢
swoje niezadowolenie. Wsrdd tej mniejszosci turystéw, ktérzy deklarujg zmiane
miejsca pobytu (okoto 11%), spora ich cze$¢ jednak zostanie w danym regio-
nie/obszarze turystycznym, a 4% nawet pojada do wybrzezy z widocznymi

18 Scottish Government, Economic Impact of Wind Farms on Scottish Tourism, https://www.gov.
scot/publications/economic-impacts-wind-farms-scottish-tourism/pages/18/ [dostep: 14.12.2022];
G.P. Parsons, |. Firestone, Atlantic Offshore Wind Energy Development: Values and Implications for Recre-
ation and Tourism, https://works.bepress.com/george_parsons/59/ [dostep: 15.12.2022]; Scottish
Government, Offshore Wind Farm Developments - Public Perceptions: Survey, https://www.gov.scot/
publications/public-perceptions-offshore-wind-farm-developments-scotland /documents/ [dostep:
15.12.2022]; D.S. Gordon, Wind Farms and Tourism in Scotland: A Review with a Focus on Mountaineering
and Landscape, https://www.mountaineering.scot/assets/contentfiles/media-upload/Wind_farms_
and_tourism_in_Scotland_-_a_review,_ Nov_2017_20171106.pdf [dostep: 15.12.2022]; S. Spyridonidou,
D.G. Vagiona, E. Loukogeorgaki, Strategic Planning of Offshore Wind Farms in Greece, Sustainability
2020, https://www.mdpi.com/2071-1050/12/3/905 [dostep: 15.12.2022]; A. Wiley, A Policy Paper
on Offshore Wind Energy for the Net Positive for the Tourism Industry of New Jersey, https://jscholarship.
libraryjhu.edu/bitstream/handle/1774.2 /64294 /Capstone%20Project%20Wiley_FINAL.pdf?sequ-
ence=1&isAllowed=y [dostep: 15.12.2022].

19 ], Ladenburg, Stated Public Preferences for On-Land and Offshore Wind Power Generation
- A Review, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002 /we.308 [dostep: 25.12.2022].
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turbinami, mimo odwrotnych deklaracji?°. Dlatego te pobyty nie sg catkowicie
stracone, zmienia sie tylko lokalizacja?®.

Tabela 2. Postawy wobec energetyki wiatrowej i potencjalnych skutkéw jej rozwoju

Odpowiedz Ogélne nastawienie Wptyw turbin na krajobraz
Skrajnie pozytywna 45,4% 4,3%
Pozytywna 39,3% 17,4%
Neutralna 149% 56,5%
Negatywna 0,4% 20,0%
Skrajnie negatywna 0,0% 1,7%

Zrédto: M.B. Lilley, J. Firestone, W. Kempton, The Effect of Wind Power Installations on Coastal Tourism,
+Energies” 2010, nr 3, https://www.mdpi.com/1996-1073/3/1/1 [dostep: 15.12.2022], ttumacze-

nie witasne.

Tabela 3. Zgtoszone odwiedzanie przy réznych odlegtosciach farm morskich

Wybor plazy przez L.
i 1,5 km 10 km 22 km Niewidoczna
respondentéw

Ta sama plaza 55,3% 73,9% 93,7% 99,4%
Inna plaza w tym samym

. 35,0% 18,9% 4,3% 0,3%
regionie
Plaza w innym regionie 9,7% 7,2% 2,0% 0,3%

Zrédto: ). Ladenburg, Stated Public Preferences for On-Land and Offshore Wind Power Generation - A Review,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/we.308 [dostep: 25.12.2022].

Ogodlnie, wydaje sie zatem, ze turystyka nadmorska nie odnosi odczuwal-

nego wplywu powstawania w danym obszarze farm wiatrowych. Duza cze$¢
turystyki jest napedzana przez atrakcje w miastach, kulturowe i sportowe
wydarzenia, sprawy biznesowe, wiezi z rodzing lub przyjaciéimi. Oczywiscie,

20 Scottish Government, Offshore Wind Farm Developments, op. cit.

21 Regeneris Consulting Ltd, Study into the Potential Economic Impact of Wind Farms and
Associated Grid Infrastructure on the Welsh Tourism Sector, https://www.gov.wales/sites/default/
files/publications/2019-06 /potential-economic-impact-of-wind-farms-on-welsh-tourism_0.pdf

[dostep: 15.12.2022].
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wptyw krajobrazu pozostaje znaczacy, jednak nie jest decydujacym przy podej-
mowaniu decyzji dotyczacej podroézy dla wiekszosci turystow. Dla podréznikow
z cze$ci $wiata, w ktorych nie ma farm wiatrowych, turbiny moga by¢ czynni-
kiem nowoSci.

Podsumowujac, na etapach planowania i budowy MFW czesto spotykane
sg postawy nieprzychylne wobec tych konstrukcji, jednak z uptywem czasu
ta wrogo$¢ sie zmniejsza i turbiny stajg sie akceptowang, a nawet atrakcyjng
czesScig krajobrazu. Chociaz bez watpienia istnieje utrata wartosci, w praktyce
wplyw na turystyke jest nadzwyczajnie maty (okoto 10 minut w 5-godzinowej
podro6zy??), a liczby respondentéw ze skrajnie negatywnym i skrajnie pozytyw-
nym nastawieniem do blisko$ci MFW s3 nieznaczace i zwykle zréwnowazone.

4. Wspotpraca miedzy sektorami offshore i turystyki nadmorskiej

Fascynacja technologia jest znanym czynnikiem popytu turystycznego, tak
wiec ciekawo$¢ turystéw wobec MFW moze skutkowac zwiekszeniem liczby
odwiedzajacych dany obszar, a MFW moga sta¢ sie specyficznym lub niszo-
wym segmentem turystyki. Rzeczywiscie, wiele istniejacych farm wiatrowych
stuzy dobrym przyktadem owocnej wspotpracy branzy offshore z sektorem
turystycznym, a w efekcie zwiekszonym zainteresowaniem obszarami nad-
morskimi w poblizu MFW oraz dodatkowymi korzysciami ekonomicznymi,
socjalnymi i edukacyjnymi dla mieszkancéw danej miejscowosci. Przyktadowo,
charakterystyczny wyglad morskiej farmy wiatrowej Middelgrunden (Dania)?3
czyni ja punktem orientacyjnym portu w Kopenhadze (Kopenhagen Harbour)
jako istotny punkt orientacyjny znalazta sie na duniskim znaczku pocztowym.
Tury$ci moga wspiac sie na wieze jednej z turbin wiatrowych i nawet otworzy¢
gondole (jesli warunki pogodowe pozwalaja).

Morska farma wiatrowa Thorntonbank (Belgia)?* przycigga okoto 10 tys.
chetnych rocznie na wycieczki todzig do turbin (turbiny s3 usytuowane okoto
30 km od linii brzegowej). Dla grup biznesowych operator turystyczny dodat-
kowo wspotpracuje z turystycznym centrum w Ostend, gdzie delegat operatora
farmy wiatrowej (C-Power) przeprowadza prezentacje tej MFW. Chociaz todzie

22 Scottish Government, Economic Impact..., op. cit.

23 The Middelgrunden Offshore Wind Farm, A popular initiative, https://base.socioeco.org/
docs/a118_docl.pdf [dostep: 15.12.2022].

24 https://c-powerbe/ [dostep: 25.12.2022].
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turystyczne nie przekraczajg 500 m strefy bezpieczenistwa, nawet z takiej odle-
gtosci odwiedzajacy moga doswiadczy¢ dobrych widokéw. Ponadto prawie trzy
razy tyle osob, ile odwiedza ladowe/onshorowe centrum informacyjne w Biisum
(Niemcy), wybiera sie na wycieczki statkiem wystawowym MS Greundiek.
Z kolei w offshorowym Parku Wiatrowym Bremerhaven (Offshore Wind Port Bre-
merhaven)?® nie tylko sg zorganizowane wycieczki tfodziami do jednej z farm
wiatrowych (poza 500 m strefg bezpieczenstwa), ale takze zbudowano 1ladowg
platforme obserwacyjna z tablicg informacyjng i terminalem multimedialnym.

Morskie farmy wiatrowe Rampion i Rampion 2?°, wedtug danych brytyj-
skiego Urzedu Turystycznego (British Tourist Authority), wywieraja pozytywny
wptlyw na turystyke, o czym $wiadczy fakt, ze liczba noclegéw w Brighton wzro-
staz 604 tys.w 2017 r. do 615 tys. w 2018 r,,i do 647 tys. w 2019 r. Ten wzrost
laczony jest z mozliwo$ciami zwiedzenia farmy wiatrowej todzig turystyczng
z Brighton Harbour (strefa bezpieczenistwa w Wielkiej Brytanii zwykle wynosi
tylko 50 m?7). Wazna role w podnoszeniu $wiadomos$ci oraz budowaniu pozy-
tywnego wizerunku farm wiatrowych odgrywa centrum informacyjne Rampion
Offshore Wind Farm Visitor Centre. Dane z dziatajacej przy morskiej farmie wia-
trowej Scroby Sands, centrum informacyjnego Scroby Sands Offshore Wind farm
Visitor Centre, pokazujg, ze centrum obstugujace okoto 35 tys. - 40 tys. zwiedza-
jacych na rok, stato sie lokalng atrakcjg?®. Opisy miejscowosci i opinie turystéw
odwiedzajacych Great Yarmouth sa wyjatkowo pozytywne?’,

Innym istotnym narzedziem budowania pozytywnego wizerunku farm
wiatrowych sa fundusze kompensacyjne oraz wpierajace rozwdéj lokalny. Przy-
ktadem jest fundusz wspélnotowy Gwynt y Moér, ktéry petni istotng role we
wspieraniu zréwnowazonego rozwoju Péinocnej Walii. Na caty okres trwania

%5 https://offshore-windport.de/en/home/ [dostep: 25.12.2022].

26 Rampion 2 Wind Farm. Rampion 1 Legacy, Fact sheet 7, https://rampion2.com/wp-con-
tent/uploads/2021/07 /Fact-Sheet-07-V3-copy.pdf [dostep: 15.12.2022]; https://rampionoffsho-
rewindfarm.co.uk/ [dostep: 25.12.2022]; https://rampionoffshore.com/visitor-centre/ [dostep:
25.12.2022].

27 A.Schultz-Zehden, I. Lukic, ].O. Ansong, S. Altvater, Ocean Multi-Use Action Plan, https://www.
researchgate.net/publication/332415164_Ocean_Multi-Use_Action_Plan [dostep: 15.12.2022].

28 power Technology, Scroby Sands Offshore Wind Farm, United Kingdom, https://www.
power-technology.com/projects/scrobysands/ [dostep: 25.12.2022].

29 https://visitgreatyarmouth.co.uk/ [dostep: 25.12.2022]; TripAdvisor, Scroby Sands
Visitor Centre, Opinie, https://www.tripadvisor.co.uk/Attraction_Review-g190788-d4047645-
Reviews-Scroby_Sands_Visitor_Centre-Great_Yarmouth_Norfolk_East_Anglia_England.html
[dostep: 25.12.2022].
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projektu3’, czyli okoto 25 lat, fundusz przeznaczyt okoto 19 min funtéw w przed-
siewziecia w catej Potnocnej Walii. W trakcie budowy morskiej farmy wiatrowej
wydano ponadto 690 tys. funtéw na jednorazowy fundusz turystyczny3.

Do przyktadéw wptywu budowy farm wiatrowych na przedsiebiorczos¢
nalezy np. powstanie morskiej farmy wiatrowej Block Island®?, ktére stworzyto
mozliwos$ci dla nowych strategii biznesowych, takich jak rozwdj potgczen pro-
mowych do farmy wiatrowej, wycieczek todziami czy rybotéwstwa rekreacyj-
nego w poblizu turbin. Praca, opublikowana przez Rhode Island University3?,
pokazuje, ze turbiny wiatrowe przyczynity sie do wzrostu turystyki na Block
Island*. W roku nastepujgcym po zakonczeniu budowy farmy wskaznik wyko-
rzystania miejsc noclegowych (wedtug danych z AirBnB) wzrést o okoto 19%,
a miesieczny doch6d powiekszyt sie 0 3490 USD.

Istnieje duzo przyktadéw wspotpracy miedzy morskimi farmami wiatro-
wymi a sektorami turystyki nadmorskiej i morskiej. Morskie farmy wiatrowe
i dodatkowa infrastruktura mogg stanowi¢ atrakcje turystyczne, przycig-
gac turystéw do danego obszaru, a takze stwarza¢ lub promowac inwestycje
w region (w tym w sektor turystyczny), co przyczynia sie do wzrostu aktywno-
$ci turystycznych i w efekcie przynosi korzysci ekonomiczne i socjalne zaréwno
mieszkancom, jak i goSciom regionéw, w ktérych zostaly zbudowane. Nadal
jednak wielkim wyzwaniem przy budowie morskich farm wiatrowych jest
potaczenie korzysci dla gospodarki narodowej z przewagami dla lokalnej spo-
tecznosci, korzystne wspotdzielenie przestrzeni morskiej i nadmorskiej przez
wszystkich jej uzytkownikow.

30 power Technology, Gwynt y Mér Offshore Wind Farm, North Wales, https://www.power-
-technology.com/projects/gwynt-y-mor-offshore-wind-farm-north-wales/ [dostep:15.12.2022].

31 RWE, Gwynty Mér Fund, A long-term Investment for Sustainable Development, https:/ /uk-
-ireland.rwe.com/in-your-community/gwynt-y-mor-fund [dostep: 15.12.2022].

32 https://dwwind.com/project/block-island-wind-farm/ [dostep:25.12.2022].

33 S. Trandafir, V. Gaur, P. Behanan, E. Uchida, C. Lang, How Are Tourists Affected By Offshore
Wind Turbines? A Case Study Of The First U.S. Offshore Wind Farm, ,Journal of Ocean and Coastal
Economics” 2020, nr 1, https://cbe.miis.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1127&context=joce
[dostep: 15.12.2022].

34 A. Carr-Harris, C. Lang, Sustainability and Tourism: The Effect of the United States’ First
Wind Farm on the Vacation Rental Market, Resource and Energy Economics, https://www.science
daily.com/releases/2019/05/190506150138.htm [dostep: 15.12.2022].
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Tabela 4. Oferty zwiedzania wybranych farm wiatrowych
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Middelgrunden + +

Nysted + + + +

Scroby Sands + + +

Rostock +

Alpha Ventus + +

Cuxhaven + +

Hvidovre + +

Bremerhaven + +

Zrédto: P. Lal, B. Wolde, S. Oluoch, A. Ranjan etc., The Potential of Offshore Wind Energy Tourism in Ocean
City, New Jersey, https://www.montclair.edu/clean-energy-sustainability-analytics/wp-content/
uploads/sites/151/2022/07 /offshore-wind-energy-tourism-white-paper.pdf [dostep: 15.12.2022],
ttumaczenie witasne.

Badania pokazujg, Ze wiekszo$¢ ludzi ma neutralne lub umiarkowano nega-
tywne/pozytywne nastawienie wobec morskich farm wiatrowych (chociaz
odpowiedzi sg subiektywne i istnieje duza zmienno$¢ reakcji respondentéw).
Jednak, dla niektérych turystéw i mieszkancow miejscowosci nadmorskich
powstanie MFW moze mie¢ negatywny efekt i powodowac utrate warto$ci,
natomiast istnieje pewny odsetek osdb, dla ktérych turbiny morskie sg wrecz
upiekszeniem krajobrazu oraz dodang warto$cig do odpoczynku. Te liczby s3
stosunkowo mate i zréwnowazone w stosunku do siebie.

Najczesciej negatywne nastawienie wobec budowy morskich farm wiatro-
wych wystepuje na etapie planowania, kiedy brakuje wiedzy o MFW i doswiad-
czenia turystycznego w poblizu turbin. Z uptywem czasu ta wrogo$¢ sie zmniejsza,
a akceptacja ro$nie. Stopniowo morskie farmy wiatrowe stajg sie dopuszczalnym,
a nawet cenionym elementem krajobrazu morskiego.
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Whbrew obawom nic nie wskazuje na to, Ze turbiny wiatrowe maja znaczacy
negatywny wplyw na turystyke nadmorska. Natomiast istnieje duzo przykta-
déw synergii sektoréw offshore i turystycznego, ktéra prowadzi do zwieksze-
nia atrakcyjnosci danego obszaru oraz do wzrostu ruchu turystycznego. Wiele
przyktadéw morskich farm wiatrowych na swiecie, a takze dziatalnos¢ towa-
rzyszacych im centréw turystycznych/informacyjnych, pokazuje, Ze moga one
stanowi¢ atrakcje turystyczne, przycigga¢ dodatkowe iloSci turystow i zasilaé
turystyke nadmorska i morska regiondw w poblizu posadowienia. Rozw6j mor-
skich farm wiatrowych moze mie¢ pozytywny wptyw na turystyke, co staje sie
coraz bardziej realne ze wzrostem wiedzy i Swiadomo$ci potencjalnych tury-
stéw na temat zielonej energii og6lnie i morskiej energetyki wiatrowej w szcze-
gélnosci oraz akceptacji i zrozumienia dla konieczno$ci przeprowadzenia trans-
formacji energetyczne;j.
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Przygotowanie portow serwisowych
do wspotpracy z sektorem morskiej
energetyki wiatrowej na przyktadzie
Portu Ustka

Streszczenie

W niniejszej pracy autorka przedstawita wybrane aspekty zwigzane z przygotowaniem Portu
Ustka do petnienia funkcji portu serwisowego dla morskich farm wiatrowych zlokalizowa-
nych w rejonie Lawicy Stupskiej. Uwzgledniono zaréwno mozliwo$¢ wykorzystania istniejacej
infrastruktury portowej, jak i perspektywe, ktéra powstanie po wybudowaniu portu zewnetrz-
nego. Prace przygotowano na podstawie materiatow zrédtowych, wtasnego doswiadczenia
zawodowego zwigzanego z praca na rzecz podmiotu zarzadzajacego portem morskim oraz
kilkuletniego zaangazowania w negocjacje prowadzone z deweloperami morskich farm
wiatrowych.

Stowa kluczowe: port morski, port serwisowy, centrum serwisowe, Port Ustka, rozbudowa
portu, parametry infrastruktury portowej, lokalizacja farm wiatrowych.

Abstract

In this paper, the author presents selected aspects related to the preparation of the Port
of Ustka to perform the function of a service port for offshore wind farms located in the
area of the Stupsk Bank. Both the possibility of using the existing port infrastructure and the
perspective that will arise after the construction of the external port have been taken into
account. This paper was prepared on the basis of source materials, own professional expe-
rience related to work for the entity managing the seaport and several years of involvement
in negotiations with offshore wind farm developers.

Keywords: seaport, service port, service center, Ustka Port, port expansion, port infrastructure
parameters, location of wind farms.
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1. Wstep

»,0to dzisiaj dzien czci i chwaty! Jest on dniem wolnos$ci, bo rozpostart
skrzydta Orzet Biaty nie tylko nad ziemiami polskimi, ale i nad morzem pol-
skim”!. Stowa te, w dniu 10 lutego1920 r. wypowiedziat gen. J6zef Haller, w trak-
cie uroczystos$ci zorganizowanej w celu uczczenia czesci postanowien traktatu
wersalskiego, na mocy ktérego Polska odzyskata m. in. linie brzegowa o dtu-
gosci 144 km?. Symboliczne zaslubiny Polski z morzem juz na poczatku XX w.
pokazaty, jak waznym dla rozwoju gospodarki naszego kraju jest dostep do
Morza Battyckiego. Dziewiecdziesigt piec¢ lat péZniej, w dniu 17 marca 2015 r,,
podjeta zostata uchwata Rady Ministréw w sprawie Polityki morskiej Rzeczy-
pospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku), zatwierdzajaca
opracowanie, w ktérym ,zostaty okreslone kierunki zréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego i racjonalnego wykorzystania nadmorskiego poto-
zenia Polski”3. W rozdziale 8. dokumentu oméwiono temat wzmocnienia bez-
pieczenistwa energetycznego kraju, wskazujac, iz waznym zrédiem energii s
zasoby wiatrowe u wybrzezy Morza Battyckiego, a ,realny potencjat rynkowy
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce (...) jest na poziomie 6 GW
mocy w morskich farmach wiatrowych do 2030 r.”*. W dniu 17 grudnia 2020 r.
Sejm przyjal ustawe o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w mor-
skich farmach wiatrowych, natomiast 2 lutego 2021 r. Rada Ministréw zatwier-
dzita Polityke energetycznq Polski do 2040 r.

Powyzsze dziatania maja na celu regulacje oraz rozw6j nowego wscho-
dzacego sektora polskiej gospodarki, czyli morskiej energetyki wiatrowej
(MEW). Sktada sie on z wielu elementéw, ktére w wiekszosci juz funkcjonujg
na polskim rynku, jednakze do tej pory nie byly powiazane bezposrednio
z branza offshore. Takim przyktadem sa porty morskie, ktére ,wraz z insty-
tucjami administracji, dziatajacymi na rzecz gospodarki portowej, stanowig
wielkie przestrzenne kompleksy gospodarcze o ztoZonej strukturze bran-
zowo-gateziowej. Dziatalno$¢ gospodarcza portéw realizowana w ramach ich

1 https://www.amw.gdynia.pl/index.php/o-nas/aktualnosci/item/4275-zaslubiny-polski-
z-morzem-oraz-urodziny-gdyni [dostep: 30.10.2022].

2 https://pl.wikipedia.org/wiki/Traktat_wersalski [dostep: 30.10.2022].

3 Miedzyresortowy Zespot ds. Polityki Morskiej RP, Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej
do roku 2020, Warszawa 2015, s. 2.

4 Ibidem, s. 49.
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funkcji transportowej, przemystowej, handlowej i logistycznej, jak rowniez
regionalnej powoduje, Ze sg one jednym z wazniejszych czynnikow wzrostu
gospodarczego Kraju, region6w portowych i miast portowych. Wptywajg row-
niez bezposrednio na efektywno$¢ transakcji handlu zagranicznego oraz na
poziom bezpieczenstwa gospodarki narodowej. Efektywny i konkurencyjny
port morski jest integratorem regionalnego klastra morskiego, prowadzacego
dziatalnos$¢ spoteczno-ekonomiczng w skali miedzynarodowej. Z tego powodu
miasto i region portowy stajg sie atrakcyjnym miejscem dla rozwoju biznesu,
a aglomeracja - $rodowiskiem zapewniajacym mieszkaficom uzyskanie wyz-
szego poziomu zycia oraz realizacji zawodowej. Powigzania miedzy portem
a jego miastem, regionem i dalszym zapleczem gospodarczym powodujg, Ze
procesy spoteczno-gospodarcze zachodzace w porcie morskim oddziatujg
nie tylko na zjawiska gospodarcze i spoteczne, wystepujace w samym porcie,
a przede wszystkim na procesy rozwoju w skali regionu i kraju, ktére bezpo-
$rednio dotykajg setek tysiecy os6b”>.

Ze wzgledu na funkcje operacyjng w procesie budowy, eksploatacji
i likwidacji morskich farm wiatrowych (MFW) wyréznia sie dwa rodzaje
portéow: instalacyjne, stanowigce podstawa do budowy morskich farm wia-
trowych, oraz serwisowe, ktore sg niezbedne do funkcjonowania MFW. Porty
serwisowe petnig funkcje hubéw multibranzowych, pozwalajgcych na utrzy-
manie farm wiatrowych w petnej sprawnosci, w czasie najwazniejszej fazy ich
»Zycia” — eksploatacji.

Podstawowym warunkiem determinujacym mozliwo$¢ utworzenia cen-
trum serwisowego w danym porcie jest jego potozenie wzgledem MFW. Waz-
nym jest, aby transport zatogi, dostawy, planowane prace serwisowe, czy tez
te wykonywane w trybie awaryjnym, zostaty zrealizowane w jak najkrotszym
czasie. Bliska odlegto$¢ portu serwisowego od MFW, a takze tatwy i bez-
pieczny dostep do portu zaré6wno od strony morza, jak i 1adu, maja istotny
wplyw nie tylko na czas realizacji zadan, lecz ré6wniez, a moze przede wszyst-
kim, stanowia znaczacy aspekt ekonomiczny. Analizujgc zagospodarowanie
obszaru polskiej wytacznej strefy ekonomicznej (WSE), mozna stwierdzi¢, iz
eksploatacja i utrzymanie w sprawnosci technicznej MFW w rejonie Lawicy
Stupskiej bedzie determinowane przez wspétprace z odpowiednio przygoto-
wanym portem serwisowym w Ustce.

5 A. Tubielewicz, M. Forkiewicz, Porty morskie jako element infrastruktury krytycznej taricu-
cha dostaw, ,Logistyka” 2011, nr 2, s. 568.
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2. Lokalizacja MFW w rejonie Lawicy Stupskiej

W dniu 14 kwietnia 2021 r. Rada Ministréw przyjeta w drodze rozpo-
rzadzenia Plan zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrz-
nych, morza terytorialnego i wyltqcznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000°.
W planie wyznaczone zostaty obszary przeznaczone pod energetyke odna-
wialng, zlokalizowane w obszarze WSE, na ktérych umozliwiono wznoszenie
morskich farm wiatrowych. Ich powierzchnia wynosi 2340 km?, a zlokalizo-
wane zostaty w rejonach: Lawicy Stupskiej, Lawicy Srodkowej i Lawicy Odrza-
nej’. W latach 2001-2022 zlozonych zostalo 246 wnioskéw o pozwolenia
lokalizacyjne dla morskich farm wiatrowych. Na dzien 30 pazdziernika 2022 r.
18 wnioskéw uzyskato decyzje pozytywna, wydang przez ministra witasci-
wego do spraw gospodarki morskiej, z czego nadal aktualnych jest 11 pozwo-
len. W rejonie Lawicy Stupskiej planowana jest budowa 12 farm wiatrowych,
a 8 z nich uzyskato juz decyzje lokalizacyjne®.

Analizujac mape ukazujaca lokalizacje przeznaczone pod budowe mor-
skich farm wiatrowych w obszarze polskiej WSE, ,intuicyjnie” mozna wskazaé
potencjalne morskie porty serwisowe w: Kotobrzegu, Dartowie, Ustce, Lebie
i Wiadystawowie. Dwa sposrdd nich zostaly ujete w Krajowym planie odbudowy
i zwiekszenia odpornosci (KPO) jako te, w ktorych zostang zrealizowane inwe-
stycje obejmujace ,przebudowe portéw na Srodkowym Wybrzezu oraz dostepu
do nich od strony morza (w tym falochronéw), tak aby umozliwi¢ korzystanie
z terminali przeznaczonych do obstugi jednostek instalacyjnych i serwisowych
offshore wind”®. Sg to porty w: Lebie i Ustce. Koszt inwestycji obejmujagcych
budowe terminala instalacyjnego oraz przebudowe dwéch portéw na Srodko-
wym Wybrzezu i ich przystosowanie do petienia funkcji serwisowych MFW
oszacowano w KPO na kwote 437 mln euro?®.

6 Dz.U.z 2021 r. poz. 935.

7 https://www.gov.pl/web/morska-energetyka-wiatrowa/plan-zagospodarowania-
przestrzennego-polskich-obszarow-morskich [dostep: 30.10.2022].

8 https://sipam.gov.pl/geoportal [dostep: 30.10.2022].

9 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci, Warszawa czerwiec 2022, s. 214.

10 Ibidem, s. 215.
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Rysunek 1. Lokalizacja farm wiatrowych w polskiej WSE

tawica Srodkowa

Dania tawica Stupska °

‘,//’ ; o

tawica Odrzana

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://sipam.gov.pl/geoportal.

3. Warunki stawiane przez deweloperow MFW
dla potencjalnych portow serwisowych

W 2021 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego opubli-
kowat raport Rola matych i srednich portéw morskich wojewdédztwa pomor-
skiego w realizacji funkcji serwisowych wzgledem farm wiatrowych, w ktérym
przedstawione zostaty wymagania, jakie powinny speinia¢ porty serwisowe.
Natomiast w 2020 r. Zarzad Portu Morskiego w Ustce Sp. z 0.0. (ZPMU), na wnio-
sek Burmistrza Miasta Ustka, sporzadzit notatke opisujaca oczekiwane przez
sektor MEW parametry infrastruktury Portu Ustka. Dokument ten powstal na
podstawie konsultacji prowadzonych przez ZPMU z potencjalnymi uzytkow-
nikami portu, reprezentujacymi branze offshore. W ponizszej tabeli zawarto
zestawienie parametréw przedstawionych w obu dokumentach.
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Tabela 1. Poréwnanie oczekiwanych parametrow infrastruktury portéw serwisowych

Oczekiwania sektora offshore, dotyczace parametrow infrastruktury portéw serwisowych

Raport Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Pomorskiego

Notatka ZPMU

Gtebokos¢ techniczna toru wodnego i portu:
nie mniej niz 3,5 m dla CTVL 12

Obrotnica dla statkéw o dtugosci do 75 m

Mozliwos$¢ obstugi jednostek CTV

o dopuszczalnym zanurzeniu 3,5 m, dtugosci
do 30 m; mozliwos$¢ operowania z portu
jednostek SOV*?® o dtugosci ok. 80 m

i zanurzeniu 6 m

Dtugosc nabrzeza do cumowania: min. 80 m
Llub keja mieszczgca 3 jednostki CTV
(parametry jednostki serwisowej typu CTV
to maksymalnie: 35 m dt. x 14 m szer. x 3,5 m
zanurzenie)

Nabrzeza do obstugi jednostek CTV ok.

40 m/1 szt., prawdopodobna ilos¢ jednostek

stacjonujgcych w porcie to ok. 2-3 szt.

na centrum serwisowe 1 operatora w okresie
eksploatacji farmy oraz ok. 4-6 szt. w okresie
budowy farmy

Dopuszczalne obcigzenie nabrzeza
przystosowanego do przetadunku: 5-20 kN/m?

Nabrzeza o nosnosci co najmniej 25 kN/m?

Urzadzenia przetadunkowe adekwatne

do funkcji portu serwisowego

(m.in. przystosowanie do poruszania sie przez
dzwigi samojezdne, tadowarki, wozki widtowe)

Operatorzy MFW zabezpieczg suprastrukture
przetadunkowa we wtasnym zakresie

Wyposazenie w nowoczesne instalacje wodne,
elektryczne

Uzbrojenie terenu w sie¢ elektroenergetyczna,
wodno-kanalizacyjna, teletechniczna

Infrastruktura do odbioru nieczystosci, wéd
zaolejonych, $mieci

Zapewnienie odbioru wéd zaolejonych, wéd
szarych, smieci

Zabezpieczenie portu / terminala przed
falowaniem i podnoszeniem sie poziomu
morza

Mozliwos$¢ operowania z portu w ciezkich
warunkach pogodowych, bezpieczne warunki
cumowania wewnatrz portu, zabezpieczenie
portu przed zalodzeniem

Brak przeszkdd uniemozliwiajacych czasowe
wejscie i wyjscie z portu

11 QOpracowanie wtasne Urzedu Marszatkowskiego na podstawie opracowania MAG Offshore.

12 CTV - Crew Transfer Vessel.
13 SQV - Service Operation Vessel.
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Oczekiwania sektora offshore, dotyczace parametréw infrastruktury portéw serwisowych

Raport Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Pomorskiego

Notatka ZPMU

Catkowita powierzchnia terminala
serwisowego: min. 1500 m? (w tym m.in.
powierzchnia magazynowa/sktadowania; teren
na zabezpieczenie pomieszczen biurowych

i socjalnych dla min. 40 0séb - min. 500 m?)

Wymagana powierzchnia pod budowe centrum
serwisowego ok. 1500 m?

Lokalizacja z bezposrednim dostepem do
nabrzeza

Dostep do nabrzeza

Dobre skomunikowanie z siecig drogowa

Dostep do portu od strony ladu

Mozliwo$¢ bunkrowania jednostek
ptywajacych

Mozliwo$¢ bunkrowania jednostek

Ladowisko w porcie lub w poblizu portu

dla helikoptera przeznaczonego do sytuacji
awaryjnych ratowania zycia lub mienia

oraz inspekcji MFW i dostarczania technikow
bezposrednio na platformy gondoli w nagtych
sytuacjach

Dostepnosc ladowiska dla helikopteréw

Miejsca noclegowe dla zatdg serwisujacych
(hotel, dom wczasowy): min. dla 40 oséb

Zaplecze do obstugi pracownikéw centrum
serwisowego

Zrédto: opracowanie wtasne: na podstawie materiatéw wewnetrznych ZPMU oraz raportu Rola matych
i Srednich portéw morskich wojewddztwa pomorskiego w realizacji funkcji serwisowych wzgledem

farm wiatrowych.

4. Port w Ustce jako potencjalny port serwisowy

Port w Ustce oddalony jest o 25 mil morskich (~ 46 km) od Lawicy Stup-

skiej. Dwéch deweloperéw MFW juz podjeto decyzje o utworzeniu centréw ser-
wisowych na terenach znajdujacych sie w jego granicach, sg to: RWE Offshore
Wind Poland Sp. z 0.0. (RWE) (Baltic Trade and Invest Sp. z 0.0.) oraz PGE

Baltica Sp. z o.0. (PGE).
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Tabela 2. Odlegtosc¢ portu w Ustce do poszczegolnych projektéw MFW

MFW Dystans [km]
Grupa Baltex 5 170
Grupa Baltex 2 56
Baltic Trade and Invest/RWE - FEW Baltic Il 56
Equinor/Polenergia - Battyk | 147
Equinor/Polenergia - Battyk Il 49
Equinor/Polenergia - Battyk Ill 54
PGE - Baltica 1 155
PGE/@rsted - Baltica 2 47
PGE-@rsted - Baltica 3 66
PKN Orlen/Northland Power - Baltic Power 68
Ocean Winds - C Wind 96
Oceans Winds - B Wind 100

Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, Rola matych i srednich portéw morskich wojewddz-
twa pomorskiego w realizacji funkcji serwisowych wzgledem farm wiatrowych, Gdansk 2021, s. 18.

4.1. Rozbudowa Portu Ustka

Odlegtos¢ portu od MFW niewatpliwie stanowi czynnik decydujacy przy
wyborze lokalizacji bazy serwisowej, wazne sg tez parametry techniczne, ktére
umozliwig obstuge floty, a takze ustugi komplementarne, jakie dana miejsco-
wo$¢ jest w stanie zapewnié. Temat rozbudowy portu w Ustce, ktéry podejmo-
wany jest juz od 2014 ., jest bardzo czesto poruszany w rozmowach prowa-
dzonych przez lokalny samorzad oraz podmiot zarzadzajacy ok. 50% terenow
portowych z przysztymi inwestorami zwigzanymi z branzg MEW. Dzialania
zmierzajace do rozbudowy portu morskiego w Ustce zostaly zainicjowane
przez ZPMU, a pierwszym podjetym krokiem byto przygotowanie szkicu uka-
zujacego mozliwosci budowy portu zewnetrznego. Nastepnie rozpoczeto bada-
nie lokalnego rynku pod katem zapotrzebowania na wykorzystanie transportu
morskiego oraz podjeto rozmowy z Urzedem Morskim w Stupsku.
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0d 2015 r. prowadzone s3g prace zmierzajace do budowy portu zewnetrz-
nego w Ustce. Inwestycja realizowana bedzie przez Skarb Panstwa, poprzez
Urzad Morski w Gdyni. Zgodnie z zalozeniami KPO, zakres czasowy jej reali-
zacji to: I1 kw. 2021 r. - I1I kw. 2026 r.'%, ze wzgledu na opdZnienia zwigzane
z wdrozeniem KPO mozna zatozy¢, iz zakoniczenie inwestycji zostanie odsu-
niete w czasie. Dotychczas Urzad Morski w Gdyni podjat nastepujace dziata-
nia: opracowano trzy warianty rozbudowy portu (III kw. 2020 r.), podpisano
umowy na przedinwestycyjny monitoring ptakéw oraz przedinwestycyjny
monitoring ichtiologiczny (rozpoczeto w III kw. 2020 r., zakonczono w III
i IV kw. 2021 r.), wykonano wielowariantowg analize falowania i analize
nawigacyjng z symulacja ruchu statkéw, ze wskazaniem najkorzystniejszego
wariantu (I kw. 2021 r.), zlecono sporzadzenie Programu funkcjonalno-uzyt-
kowego inwestycji (12.2021 r.), w dniu 22 marca 2022 r., w Biuletynie Zamoé-
wien Publicznych, Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni zamie$cit Plan poste-
powari o udzielenie zaméwien na rok 2022, w ktérym uwzgledniono realizacje
[ etapu inwestycji.

Koncepcja rozbudowy Portu Ustka, wybrana przez Urzad Morski w Gdyni,
zostata opracowana dla statku o nastepujgcych parametrach maksymalnych?>:
dtugos¢ catkowita - 200,0 m, szeroko$¢ - 27,5 m, zanurzenie - 9,7 m. Zgod-
nie z koncepcja powstang cztery zasadnicze cze$ci: tor podejSciowy, awanport
- akwen o powierzchni 15,0 ha, basen portowy - akwen o powierzchni 12,7 ha,
terminale portowe: serwisowy dla MFW o powierzchni 14,2 ha, samocho-
dowy o powierzchni 8,1 ha lub 6,0 ha przy wydzieleniu cze$ci rybackiej portu
o powierzchni 2,0 h. Realizacje inwestycji Urzagd Morski w Gdyni przewiduje
w dwéch etapach. Opisane w koncepcji szczegétowe dane techniczne planowa-
nego terminalu serwisowego MFW przedstawiono ponizej'®:

e trzy odcinki nabrzezy przetadunkowych o facznej dtugosci 498,6 m;

e glebokos¢ techniczna - 9,5 m;

o glebokos$¢ dopuszczalna - 13,0 m;

o dopuszczalne obcigzenie uzytkowe nabrzeza - 50 kN/m?;

¢ dopuszczalne obcigzenie uzytkowe nabrzeza w rejonie fundamentéw wiez
- 250 kN/m%

1 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej..., op. cit., s. 215.

15 Wuprohyd, Przebudowa wejscia do Portu Ustka - koncepcja wielowariantowa, Gdynia
2020, s. 65.

16 Ibidem, s. 86.
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e dopuszczalne obcigzenie uzytkowe nawierzchni poza nabrzezem -
200 kN/m?;
e terminal serwisowy dla MFW - powierzchnia 14,2 ha.

Opracowana koncepcja wykazuje, iz oczekiwane podstawowe parametry
przedstawione w tabeli 1 zostang zapewnione. Ponadto przebudowa falochronu
wschodniego oraz budowa nowego falochronu zachodniego, wprowadzajace
zmiane kierunku wejs$cia do portu, ochronig wnetrze portu przed zafalowa-
niem. Na wejsciu do portu nie powstang zadne elementy czasowo uniemozli-
wiajgce dostep od strony morza. Tereny portu zostang uzbrojone w niezbedng
infrastrukture elektroenergetyczng, teletechniczng, wodno-$ciekowg, a takze
zapewniajacg odbiory wod zaolejonych, wéd szarych i innych odpaddéw. Nie-
zbednym jest takze zapewnienie statego dostepu do portu oraz manewrowanie
wewnatrz portu w okresie zimowym. Rejony nadmorskie charakteryzujg sie
zimami o tagodnym przebiegu, na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia zjawi-
ska lodowe wystepowaty w znikomym stopniu. Z danych wewnetrznych ZPMU
wynika, iZ w okresie od 2013 r. (rok powotania spétki) procedury lodotama-
nia przeprowadzane byly srednio dwa razy w kazdym z sezonéw zimowych.
Akcja lodotamania prowadzona jest przez podmiot zarzadzajacy nabrzezami
na obszarze akwendw przez nie okalanych oraz przez Kapitanat Portu Ustka
w obrebie wejscia do portu i na torze wodnym.

4.2. Dostep do portu od strony ladu

Do pelnienia funkcji serwisowej przez port w Ustce niezbedne jest zapew-
nienie dostepu do portu od strony ladu. Aktualnie do portu wewnetrznego pro-
wadzi droga krajowa nr 21 (DK21), ktéra taczy Ustke ze Stupskiem, a nastep-
nie dowigzana jest do drogi krajowej nr 6 (DK6). Na odcinku Ustka - Stupsk
od 2021 r. prowadzone sg prace modernizacyjne, ktére maja doprowadzi¢ do
podniesienia parametréw drogi do klasy drogi gtéwnej ruchu przyspieszonego
(GP). Po rozbudowie portu niezbedne bedzie jego skomunikowanie z DK21
poprzez obwodnice. W 2016 r. Urzad Miasta Ustka zamo6wit opracowanie doku-
mentacji budowlanej Budowy potudniowego obejscia (obwodnicy) Miasta Ustka.
Inwestycja nie zostata rozpoczeta.

Potaczenie kolejowe do portu w Ustce stanowi linia kolejowa nr 405,
komunikujaca miasto ze Stupskiem, a nastepnie przebiegajaca przez Miastko
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i Szczecinek do stacji Pita Gtéwna'’. Na odcinku Stupsk - Ustka linia zostata
zrewitalizowana, prace zakonczono w 2020 r,, jednakze rewitalizacja nie objeta
bocznicy kolejowej prowadzacej do portu. W 2018 r,, na zlecenie ZPMU, przygoto-
wana zostata Koncepcja techniczna uktadu drogowo-kolejowego tqczgcego istnie-
Jgcg bocznice kolejowq z nowo projektowanymi falochronami i nabrzezami przeta-
dunkowymi w Porcie Ustka. W ramach opracowania przedstawione zostaty trzy
warianty, realizacja ktéregokolwiek z nich bedzie wymagata zmiany obowigzu-
jacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP) o nazwie
Westerplatte. Do dnia dzisiejszego nie doszto do rozpoczecia realizacji inwestycji.

4.3. Punkt styku lagdu z morzem - koniecznos¢ skoordynowania
przepiséw prawa

W wyniku rozbudowy port zewnetrzny powstanie na obszarze morskich wod
wewnetrznych (wtasno$¢ Skarbu Panistwa) oraz na dziatkach lagdowych, z ktorych
czesc jest whasnoscig Skarbu Panstwa, a cze$¢ nalezy do Gminy Miasta Ustka.

Dla realizacji inwestycji na obszarze morskich wéd wewnetrznych nie-
zbedne bedzie uzyskanie pozwolenia, wydanego przez ministra wiasciwego
do spraw gospodarki morskiej, na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukeji i urzadzen w polskich obszarach morskich. Nalezy takze
zaznaczy¢, iz obszar ten zostat objetym Planem zagospodarowania przestrzen-
nego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytqcznej strefy eko-
nomicznej w skali 1:200 000, zgodnie z ktéorym miejsce planowanej inwestycji
zostato opisane na kartach akwenéw: 27.B - funkcja podstawowa: obronnos¢
i bezpieczenstwo panstwa, funkcja dopuszczalna: funkcjonowanie portu lub
przystani oraz 28.Ip - funkcja podstawowa: funkcjonowanie portu lub przystani.

Tereny ladowe, na ktérych planowane jest przeprowadzenie inwestycji,
objete sa MPZP o nazwie Tereny Portu. Prace nad przygotowaniem planu roz-
poczeto juz w 2011 r, zmiany zwigzane z planowaniem pod morska energe-
tyke wiatrowg wprowadzono do przygotowywanego planu w 2015 r,, natomiast
MPZP przyjety zostat Uchwatg Rady Miasta nr XIV/141/2019 z dnia 14 listo-
pada 2019 r. Zgodnie z karta terenu (18.UM) ustalone zostato jego przeznacze-
nie: tereny ustug morskich oraz urzgdzen portu morskiego?é.

17 M. Matczak, M. Wtodarski, Strategia Rozwoju Portu Morskiego w Ustce do 2030 roku,
Gdynia 2019, s. 24.
18 https://mustka.e-mapa.net/ [dostep: 06.11.2022].
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4.4. Mozliwosc zapewnienia obstugi MFW przy wykorzystaniu
istniejgcej infrastruktury Portu Ustka

Budowa portu zewnetrznego przyniesie Ustce wiele korzysci i pozwoli
na zdywersyfikowanie przychodéw miasta. Jednakze wielo$¢ zmian koncepcji
oraz niepewno$¢ zwigzana z brakiem Zr6dta finansowania inwestycji, a co sie
z tym wigze odktadanie jej realizacji ,w czasie”, spowodowaty, iz deweloperzy
podjeli decyzje o usytuowaniu baz serwisowych na terenie portu wewnetrz-
nego. Zaznaczy¢ nalezy, iz dziatalnos¢ prowadzona przy wykorzystaniu istnie-
jacej infrastruktury portowej bedzie ograniczona w stosunku do mozliwosci,
ktére powstang po realizacji rozbudowy portu, natomiast bedzie niezbedna dla
obstugi pierwszych projektow, dla ktérych inwestorzy planuja rozpoczecie fazy
eksploatacji na 2026 .

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami portowymi, do Portu Ustka mogg
zawija¢ statki o maksymalnych parametrach: dtugos¢ catkowita - 80,0 m, sze-
rokos$¢ - 21,0 m, zanurzenie - 4,0 m. Istnieje takze mozliwo$¢ przyjecia statkow
0 zanurzeniu do 4,3 m, przy odpowiednich warunkach hydro-meteorologicz-
nych i uzyskaniu niezbednej zgody Kapitana Portu Ustka. Powyzsze parame-
try pozwalaja na wejscie do portu jednostek CTV przeznaczonych do obstugi
sektora offshore. Ponadto port charakteryzuje sie nastepujacymi wielko$ciami:
dtugos$¢ nabrzezy - 3700,0 m, szeroko$¢ wejscia - 40,0 m, Srednia gtebokos$¢
- 5,0 m, obrotnica - 100,0 m. Lokalizacja centréw serwisowych w Ustce mozliwa
jest po zachodniej stronie portu. Jak juz wczesniej wspomniano, dwa przedsie-
biorstwa zwigzane z MEW podjety decyzje o wspétpracy z Portem Ustka.

Dla inwestycji realizowanej przez RWE planowanym miejscem postoju
jednostek jest Nabrzeze Wtladystawowskie na odcinku eksploatowanym
przez ZPMU, o tacznej dtugosci 149,0 m. Do nabrzeza przylega plac sktadowy
o powierzchni 1400 m?, ktéry moze zosta¢ wykorzystany pod zabudowe maga-
zynowa. W niedalekiej odlegtosci zlokalizowane jest miejsce przeznaczone pod
budowe biurowca. W 2015 r. wczesny Zarzad Baltic Trade and Invest Sp. z o.0.
(BTI) rozpoczat rozmowy z ZPMU, majgce na celu rozpoznanie uwarunkowan
pozwalajgcych na umiejscowienie bazy serwisowej dla FEW BALTIC Il na terenie
Portu Ustka. W dniu 31 maja 2021 r. podpisany zostat list intencyjny pomiedzy
BTIiZPMU, a 7 grudnia 2021 r. zawarta zostata Przedwstepna umowa dzierzawy
terenu pod budowe centrum serwisowego. Po podpisaniu umowy przedwstepne;j
ZPMU podjat niezbedne czynnos$ci zmierzajace do zawarcia wtasciwej umowy
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dzierzawy na okres 30 lat. Zgodnie z art. 3 Ustawy o portach i przystaniach
morskich, aby zawrze¢ umowe dzierzawy na okres powyzej 10 lat, ZPMU musi
uzyskac¢ zgode ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej, ktora zosta-
nie udzielona w drodze decyzji administracyjnej. Przed ztozeniem wniosku
dotyczacego rozporzadzenia nieruchomoscig, Prezes ZPMU wystapit o udzie-
lenie opinii do: Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni oraz Ministra Obrony

Narodowej. Na etapie przygotowania umowy wiasciwej strony zidentyfikowaty

nastepujace utrudnienia:

e Lokalizacja centrum serwisowego w bezpos$rednim sgsiedztwie nabrzeza
oraz bosmanatu Marynarki Wojennej, stanowigcych tereny zamkKniete,
wymusita konieczno$¢ ztozenia dodatkowych wyjasnien. Jest tez czynnikiem
stanowigcym potencjalng przeszkode uniemozliwiajgca zawarcie umowy.

e Pojawila sie konieczno$¢ zinwentaryzowania infrastruktury podziemnej
(hydrotechnicznej, elektrycznej, teletechnicznej, wodno-kanalizacyjnej),
zlokalizowanej w obszarze projektowanego biurowca oraz hali magazyno-
wej, w celu okreslenia warunkéw dla wprowadzenia zmian w istniejacej
infrastrukturze. Sciagi stabilizujace $cianke szczelna oraz cze$¢ instalacji
powstaty w XX w, nie wszystkie elementy zostaly wcze$niej zdygitalizo-
wane na mapach, co wymagato podjecia dodatkowych dziatan zaréwno
przez inwestora, jak i ZPMU, a w konsekwencji op6znito podjecie prac pro-
jektowych.

¢ Odwierty prowadzone przez inwestora w celu zidentyfikowania poziomu
zanieczyszczenia gruntu potwierdzity, iz tereny portu zostaty skazone
szkodliwymi substancjami, przede wszystkim ropopochodnymi. Podjecie
przez inwestora dziatan zmierzajgcych do ograniczenia prawdopodobien-
stwa rozprzestrzenienia skazenia w trakcie prowadzenia prac budowla-
nych ma istotny wptyw na wysokos$ci naktadéw inwestycyjnych.

e Ze wzgledu na zmiany wtascicielskie teren6w portowych, nastepujace na
przestrzeni ostatnich 30 lat, identyfikowane s3 ryzyka wynikajace z braku
kompletnej dokumentacji techniczne;j.

Drugi z potencjalnych uzytkownikéw Portu Ustka, PGE Baltica Sp. z o.0.,
podjatl dziatania zmierzajace do przejecia od Przedsiebiorstwa Polowodw,
Przetworstwa i Handlu ,KORAB” S.A. w upadtosci likwidacyjnej, prawa uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
zlokalizowanych w granicach administracyjnych Portu Ustka, réwniez po jego
zachodniej stronie, obejmujgcych obszar o tgcznej powierzchni 3,2 ha i dtugosci
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nabrzezy 611 m. W maju 2022 r. zawarta zostata przedwstepna umowa sprze-
dazy. Zgodnie z zapisami art. 3 Ustawy o portach i przystaniach morskich, prze-
niesienia prawa uzytkowania wieczystego wymaga uprzedniego uzyskania
zgody ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej udzielonej w drodze
decyzji administracyjnej. Do wniosku o wyrazenie zgody nalezy dotaczy¢ opinie
podmiotu zarzadzajgcego portem, w zwigzku z powyzszym w dniu 6 czerwca
2022 r. syndyk wystapit do ZPMU z wnioskiem o wydanie opinii. Po uzyska-
niu zgody ministra, w pazdzierniku 2022 r. zawarta zostala umowa przeno-
szaca prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Ze wzgledu na zty stan
techniczny nabrzezy, zlokalizowanych na przejmowanych nieruchomo$ciach,
spétka PGE podjeta dziatania zmierzajace do przeprowadzenia ich przebu-
dowy, a takze rozbidrki cze$ci budynkéw posadowionych w obrebie nierucho-
mosci. Aktualnie opracowywany jest programu funkcjonalno-uzytkowy dla
tego terenu. Zgodnie z deklaracjami PGE, budowa bazy rozpocznie sie w 2024 .,
a w roku 2026 bedzie gotowa do obstugi farmy wiatrowej. Na terenie portu
powstanie takze Centrum Kompetencji Morskiej Energetyki Wiatrowej, ktore
bedzie o$rodkiem dydaktyczno-szkoleniowym.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz ze wzgledu na obecny uktad falochronéw, ist-
nieje potencjalny problem z zapewnieniem bezpiecznego miejsca postoju
jednostek w warunkach sztormowych. Zaréwno Nabrzeze Wtadystawowskie,
jak i nabrzeza nabyte przez PGE usytuowane sa bezpos$rednio wzdtuz kanatu
portowego. W trakcie sztormu cze$¢ z tych nabrzezy okresowo wylgczana jest
z eksploatacji (ok. 600 m nabrzezy po stronie wschodniej i 300 m po stronie
zachodniej portu), a jednostki przy nich stacjonujace musza szuka¢ ,miejsca
schronienia” wewnatrz basenéw portowych. Ilos¢ bezpiecznych miejsc posto-
jowych jest ograniczona. ZPMU stara sie wypracowac rozwigzanie dla tego pro-
blemu. Sytuacja zostanie unormowana po przebudowie wej$cia do portu lub
budowie w awanporcie systemu wygaszania falowania.

5. Port Ustka czy Port Gdynia?

W lipcu 2022 r. ukazat sie projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie granicy portu morskiego w Gdyni,
zgodnie z ktérym port zewnetrzny, ktéry ma powstac jako efekt rozbudowy
portu w Ustce, bedzie lezal w granicach Portu Gdynia. W uzasadnieniu pro-
jektu rozporzadzenia zapisano, ze przyczyni sie ono do ,realizacji zatoze-
nia Strategii rozwoju Portu Gdynia do 2027 r.: przeksztalcenie Portu Gdynia
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w uniwersalny port multimodalny - wezet transportowy korytarza Péinoc
- Potudnie, w tym Cel Szczegétowy 2.2 - pozyskanie nowych terenéw na roz-
woj funkcji portowo-morskich. W efekcie nastapi zwiekszenie obszaru znajdu-
jacego sie w granicach administracyjnych portu morskiego w Gdyni”'°. Ocena
skutkéw regulacji wyjasnia, iz wprowadzenie zmiany pozwoli na rozwigzanie
problemu braku ,,w aktualnych granicach portu morskiego w Gdyni lokaliza-
cji dla budowy nowego portu morskiego do obstugi instalacyjnej i serwisowej
morskich farm wiatrowych”?°, Wraz z projektem rozporzgdzenia i informacja,
iz port zewnetrzny ma petni¢ funkcje nie tylko serwisowg, lecz réwniez insta-
lacyjng, przedstawiona zostata nowa koncepcja, jeszcze bardziej rozbudowa-
nego portu zewnetrznego, ktéra wzbudzita uzasadniony niepokéj wsréod lokal-
nego samorzadu oraz mieszkancow Ustki.

Plan utworzenia Portu Gdynia na redzie Portu Ustka jest sytuacjg bezpre-
cedensowy, trudng do zrozumienia. Poczatkowo mozna byto odnie$¢ wraze-
nie, Ze jedynym rzeczywistym uzasadnieniem podjecia takiego dziatania jest
odniesienie do zapisow KPO. W projekcie KPO z kwietnia 2021 r. czytamy:
»Dla rozwoju tej branzy w Polsce wymagana jest budowa gtéwnego terminalu
instalacyjnego w morskim Porcie Gdynia (...)"%!. Natomiast w ostatecznej wersji
tego dokumentu nie znalazto sie juz zadne odniesienie do budowy terminalu
instalacyjnego w Porcie Gdynia, co tym bardziej powoduje trudnos$¢ z rzeczo-
wym wyttumaczeniem planowanych zmian.

6. Wnioski

W obecnej sytuacji geopolitycznej oraz zmian klimatu nalezy zwrocic¢
sie w kierunku zréwnowazonego rozwoju gospodarczego przy jednoczesnej
ochronie réwnowagi spotecznej i Srodowiskowej. Bardzo waznym jest odejscie
od energii pochodzacej ze Zrédet kopalnych, a takze zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego kraju poprzez zdywersyfikowanie zrédet energii. Trans-
formacja polskiego sektora energetycznego jest niezbedna nie tylko ze wzgledu
na postepujacy rozwdj technologiczny, lecz réwniez rosngca §wiadomos¢ spo-
teczenstwa, dotyczaca wpltywu tradycyjnej energetyki na zanieczyszczenie

19 Ministerstwo Infrastruktury, Uzasadnienie do projektu Rozporzgdzenia w sprawie zmiany
rozporzqdzenia w sprawie granicy portu morskiego w Gdyni, Warszawa, lipiec 2022, s. 1.

20 Ministerstwo Infrastruktury, Ocena skutkéw regulacji, Warszawa, lipiec 2022, s. 1.

21 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornosci - projekt, Warszawa, kwiecien 2021, s. 179.
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Srodowiska. Budowa morskich farm wiatrowych w obszarze polskiej WSE daje
duza szanse na szybsze osiggniecie neutralnosci klimatycznej panstwa.

Budowa farm wiatrowych na morzu prowadzona jest z portéw instalacyj-
nych. OpdzZnienia w realizacji zamierzen inwestycyjnych w polska infrastruk-
ture portowa, przeznaczona pod terminal instalacyjny, najprawdopodobniej
spowoduja, iz inwestorzy zdecydujg sie na wybor portéw zagranicznych, szcze-
gblnie przy budowie pierwszych farm wiatrowych, dla ktérych uruchomienie
produkcji planowane jest na rok 2026. Natomiast centra serwisowe muszg
zostac zlokalizowane w polskich portach usytuowanych w bliskiej odlegtosci
od farm wiatrowych.

Port w Ustce ze swoja lokalizacjg oraz mozliwos$cig zapewnienia wyma-
gan stawianych przez deweloperéow MFW moze sta¢ sie waznym elementem
tej rozwijajacej sie dziedziny polskiej gospodarki. Niewatpliwie budowa portu
zewnetrznego pozwoli na zapewnienie obstugi wiekszej liczby jednostek, a takze
tych o wyzszych parametrach, ponadto bedzie szansa rozwojowa dla regionu.
Niestety istnieje niepewnos¢ co do powodzenia realizacji tego planu, wynikajaca
z opieszato$ci podmiotow decyzyjnych, kilkukrotnych zmian koncepcji rozbu-
dowy portu, niewystarczajacej komunikacji pomiedzy administracja pafnistwowa
a samorzadem, a takze wstrzymania wyptaty Srodkéw z KPO. Szansa na wiacze-
nie Ustki w tanicuch MEW jest wykorzystanie istniejacej infrastruktury portowe;j.
Pomimo iz koniec XX w. byt okresem podupadania portu, ktéry przez wiele lat
jako maty port niemajacy podstawowego znaczenia dla gospodarki narodowe;j
nie byl modernizowany, ponowng szanse na swoj rozwoj otrzymat wraz z doko-
naniem cze$ciowej komunalizacji oraz powotaniem podmiotu zarzadzajacego.
Prowadzone przez ZPMU dziatania doprowadzily do podjecia decyzji strate-
gicznych przez wspomnianych w tek$cie deweloperéw, a stopien zaangazowa-
nie prac potwierdza teze, iz eksploatacja i utrzymanie w sprawnosci technicz-
nej MFW w rejonie Lawicy Stupskiej bedzie determinowane przez wspoétprace
z odpowiednio przygotowanym portem serwisowym w Ustce.
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Michat Bazaczek

Przygotowanie oraz funkcjonowanie
portu instalacyjnego do obstugi morskich
farm wiatrowych

Streszczenie

Sektor morskiej energetyki wiatrowej w Polsce dopiero sie rozwija. Z tej perspektywy proba
oceny mozliwosci wykorzystania istniejgcych obiektow portowych oraz potrzeb zwigzanych
z rozbudowa infrastruktury portowej, w zakresie realizacji inwestycji polegajacych na budo-
wie farm wiatrowych na Morzu Battyckim w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej, jest
uzasadniona m.in. polityka energetyczng Polski do 2040 r. W niniejszej pracy przedstawiono
obecne wymagania infrastrukturalne i przewidywane zmiany w wymaganiach dotyczace
obstugi na etapie budowy morskich farm wiatrowych. Zrozumienie potrzeb infrastruktural-
nych sektora morskiej energetyki wiatrowej pozwoli pomdc w okresleniu wymagan zwiaza-
nych z portem instalacyjnym.

Stowa kluczowe: morska energetyka wiatrowa, infrastruktura, port morski, terminal instalacyjny.

Abstract

The offshore wind energy sector in Poland is still developing. From this perspective, an attempt
to assess the possibility of using the existing port facilities and the needs related to the expan-
sion of port infrastructure in the implementation of investments consisting in the construction
of wind farms in the Baltic Sea in the Polish exclusive economic zone is justified, among others,
by energy policy of Poland until 2040. This paper presents the current infrastructural require-
ments and anticipated changes in the requirements for servicing at the construction stage
of offshore wind farms. Understanding the infrastructural needs of the offshore wind energy
sector will help determine the requirements related to the installation port.

Keywords: offshore wind energy, infrastructure, seaport, installation terminal.

1. Wstep

0d 1991, kiedy powstata pierwsza morska farma wiatrowa w Danii, sektor
morskiej energetyki wiatrowej ogromnie sie rozwinat. Najwieksza role w dro-
dze do umocnienia znaczenia energii z wiatru jako jednego z najwazniejszych
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Zrédet energii w dzisiejszym Swiecie, odegraty przede wszystkim kraje takie
jak: Wielka Brytania, Dania i Niemcy.

Obecnie globalna zainstalowana moc przekracza 50 GW, gdzie do potowy
2015 r. byto to tylko 10,4 GW. Jak podaje raport Offshore Wind Market Report: 2022
Edition?, globalny potencjal mocy wytwérczych dla catej morskiej energetyki
wiatrowej to 368 GW wedtug danych na dzien 31 grudnia 2021 r., biorac pod
uwage wszystkie projekty od etapu planowania po juz zainstalowane. Dzisiaj
stajemy przed szansg, aby Polska stata sie jednym z wiekszych na $wiatowym
rynku producentem energii odnawialnej. Do zrealizowania postawionego
sobie celu potrzebujemy konkretnych dziatan, poprzedzonych strategicznymi
decyzjami, dzieki ktéorym mozliwe stanie sie zapewnienie zaplecza portowego
w takiej formie, jakiego wymagajg wspéiczesne morskie farmy wiatrowe. Zaple-
cze w postaci portu instalacyjnego jest kluczowg inwestycjg dla zapewnienia
optymalnych warunkéw, zaréwno od strony realizacji, jak i ekonomicznej.

2. Rola portu instalacyjnego: definicja, funkcje, cechy, warunki
infrastrukturalne

Porty, jako wielopodmiotowe organizmy gospodarcze, maja do odegra-
nia kluczowa role w taficuchu dostaw przy realizacji projektu morskich farm
wiatrowych? W calym cyklu zycia farmy wiatrowej, fazy produkcji, wstepnej
instalacji, instalacji, rozruchu, obstugi i konserwacji oraz wycofania z eksplo-
atacji, wymagane jest uzycie jednego lub kilku terminali portowych z okre$lo-
nymi urzadzeniami dedykowanymi do réznych faz. W zaleznoSci od przyjetej
strategii, terminal portowy musi realizowa¢ odpowiednie funkcje. Jedng z funk-
cji jest terminal instalacyjny, ktérego podstawowym celem jest wspomaganie
budowy morskich farm wiatrowych. Jest to miejsce, w ktédrym rozpoczyna sie
cykl zycia farmy wiatrowej i nastepuje po fazie produkc;ji. Terminal instalacyjny
moze funkcjonowaé na dwa rézne sposoby z uwagi na ogromne rozmiary tur-
bin, ich komponentéw oraz zwigzane z nimi utrudnienia z transportem lado-
wym. Oba rozwigzania przewiduja transport komponentéw na farme wiatrowg
statkami instalacyjnymi. Pierwsza mozliwo$¢ zaktada, ze produkcja i montaz

1 https://www.energy.gov/sites/default/files/2022-09/offshore-wind-market-report-
-2022-v2.pdf [dostep: 15.12.2022].

2 AS. Grzelakowski, M. Matczak, Wspéiczesne porty morskie. Funkcjonowanie i rozwdj, Gdynia
2012,s.12.
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elementéw odbywa sie w porcie, natomiast druga - tylko wstepny montaz tzw.
preinstalacja. Jest to oczywiscie uzaleznione od umiejscowienia portu i jego
zaplecza. Z uwagi na wysokie koszty transportu ogromnych elementéw tur-
bin, najlepszym rozwigzaniem jest blisko$¢ fabryk produkujacych podzespoty,
poniewaz zmniejszanie czasu dostawy towaru od producenta do klienta oraz
zwiekszenie wydajnosci w catym procesie obrotu tadunku jest sposobem na
zdobywanie przewagi nad konkurencjg i zajmowanie silnej i trwatej pozycji na
rynku3. Pod tym wzgledem porty, szczegdlnie te, ktore dysponuja wystarczajaca
powierzchniag pod hale produkcyjne, magazynowe i montazowe, sg doceniane
z powodu tatwosci sprostania wymaganiom firm z branzy morskiej energe-
tyki wiatrowej, poszukujacych swojej bazy. Ogromnie wazne jest, aby port byt
dobrze skomunikowany z zapleczem za pomocg sprawnej infrastruktury trans-
portowej, takiej jak drogi, tory kolejowe oraz w niektérych przypadkach szlaki
wodne w postaci rzek i kanatéw. Na bazie utworzonej lub istniejgcej infrastruk-
tury powstaje suprastruktura, ktéra tylko z teoretycznego punktu widzenia
nie jest nieodtgcznym sktadnikiem technicznym wyposazenia portu* Posia-
danie dZwigdéw, urzadzen zatadunkowych oraz transportowych do zatadunku
i dostawy komponentéw turbin wiatrowych lub surowcéw oraz ich wstepnego
przygotowania jest rzecza niezwykle istotna.

Port instalacyjny to jednak nie tylko miejsce produkcji i wysytki morskich
turbin wiatrowych, w niektérych przypadkach moze tez petni¢ funkcje portu
serwisowego, czyli takiego, ktéry stuzy jako baza do wykonywania prac monta-
zowych, serwisowych i konserwacyjnych. Wydzielona specjalna powierzchnia
do rozmieszczenia srodkéw transportu takich jak: Smigtowce, statki do trans-
portu personelu oraz specjalistyczne statki obstugujgce farmy morskie, rozsze-
rza funkcje portu instalacyjnego o port serwisowy i tym samym dziata w sposéb
bardziej optacalny i scentralizowany. Terminal instalacyjny do obstugi mor-
skich farm wiatrowych musi by¢ dostosowany do przetadunkéw ponadnorma-
tywnych elementéw, a nabrzeze musi posia¢ odpowiednig wytrzymatos$¢ oraz
konstrukcje dna.

Gtownym parametrem, jakim powinien dysponowa¢ port instalacyjny,
jest dostep do duzych powierzchni sktadowych, gdzie mozna przechowywac
sekcje, gondole oraz topaty turbin. Obszary sktadowe powinny znajdowac sie

3 S. Szwankowski, Funkcjonowanie i rozwdj portéw morskich, Gdarnsk 2000, s. 177.
4 K. Misztal, S. Szwankowski, Organizacja i eksploatacja portéw morskich: zarzqdzanie, orga-
nizacja, eksploatacja, Gdansk 1999, s. 23.
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w bliskiej odlegtosci od nabrzeza, co pozwala na ograniczenie kosztéw zwigza-
nych z ich transportem w miejsce wstepnej instalacji. Kolejnym istotnym para-
metrem jest miejsce, wspomnianej wyzZej, wstepnej instalacji, gdzie elementy sg
ze soba taczone i sa gotowe do zatadunku bezposrednio na statek instalacyjny.
Nabrzeze, wej$cie do portu, dno przy nabrzezu, takze musza posiada¢ odpo-
wiednie parametry, ale sg one determinowane przez rodzaj turbin wiatrowych,
ich rozmiar, wage oraz uzyte do ich instalacji statki.

3. Lokalizacje portow ipstalacyjnych: silne i stabe strony portow
w Gdyni, Gdansku i Swinoujsciu

Wybor lokalizacji portu instalacyjnego do budowy farm wiatrowych w pol-
skiej wytacznej strefie ekonomicznej jest w fazie analiz. W okresie od lipca
2021 r. do pazdziernika 2022 r. pojawito sie w planach rzadu kilka lokalizacji.
Najbardziej prawdopodobnymi sg porty: Gdynia, Gdansk oraz Swinoujscie.

Gdynia w planach rzadu zostata wskazana jako pierwsza, w uchwale Rady
Ministrow w sprawie terminala instalacyjnego dla morskich farm wiatrowych
w lipcu 2021 r,, ale juz w marcu 2020 r. w pi$mie do Ministerstwa Obrony Naro-
dowej zostala wymieniona jako teren, ktéry jest jedynym miejscem na pol-
skim wybrzezu z gotowos$cia pelnienia funkcji portu instalacyjnego do potowy
2024 r>. Powstaly dwa wstepne projekty na lokalizacje terminala instalacyj-
nego w granicach portu Gdynia, ktére zakladaja lokalizacje na istniejacych
juz terenach i placach oraz na niewybudowanym na chwile obecng terenie
portu zewnetrznego. Tereny zajmowane przez terminal instalacyjny to nowe
place manewrowo-sktadowe na terenie Centrum Logistycznego za estakadg
Kwiatkowskiego, na zapleczu terminali kontenerowych, cze$ciowo tereny BCT
(Baltic Container Terminal) i GCT (Gdynia Container Terminal) oraz teren bytego
terminala promowego i nabrzeza publicznego przy Nabrzezu Puckim (rys. 1).
Istotng inwestycjg potrzebng do przystosowania terminala w powyzszej lokali-
zacji jest przygotowanie wjazdow i wyjazdow na place sktadowe pod estakadg
Kwiatkowskiego oraz wzmocnienie dna przy nabrzezach dla podpdr statkéw
typu Jackup. Obszar przeznaczony pod inwestycje zaktada w sumie 22,4 ha
powierzchni sktadowej i 370 m nabrzeza®. Projekt ten miat by¢ rodzajem roz-

5 https://www.nik.gov.pl/plik/id,26348,vp,29136.pdf [dostep: 16.12.2022].
6 Opracowanie wtasne, materialy w posiadaniu autora.
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wigzania pomostowego i petnié¢ role terminala instalacyjnego tylko do czasu
powstania portu zewnetrznego. Po wybudowaniu nowego pirsu, zadania portu
instalacyjnego zostalyby przeniesione do nowej lokalizacji, a jedynie niewielka
cze$¢ ustug zostataby realizowana na wewnetrznych terenach.

Rysunek 1. Mapa czesci Portu Gdynia z zaznaczonymi terenami nr od 1 do 4,
przeznaczonymi pod obstuge morskich farm wiatrowych
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[dostep: 20.11.2022].

Druga lokalizacja w Gdyni to tereny portu zewnetrznego (rys. 2). Jak zapew-
nia Rada Interesantéw Portu Gdynia, inwestycja w port zewnetrzny jest juz
w trakcie realizacji, natomiast wymaga ona znacznie wiekszych naktadéw w celu
usypania pirsu i budowy falochronéw. Nowo powstate nabrzeza pozwola na
zawijanie statkdw o dtugos$ci ponad 400 m i zanurzeniu do 16 m. Port zewnetrzny
bedzie przedtuzeniem istniejagcego Molo Weglowego’.

7 https://old.port.gdynia.pl/ [dostep: 20.11.2022].
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Rysunek 2. Wizualizacja portu zewnetrznego w Porcie Gdynia
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Zrédto: https://www.port.gdynia.pl/wp-content/uploads/2021/09/PortGdyniaPZ-2021-DN_200x100.pdf
[dostep: 20.11.2022].

Gdansk jako lokalizacja pod budowe portu instalacyjnego zostat wskazany
przez Ministra Aktywow Panstwowych we wniosku o zmiane rzagdowej uchwaty
z lipca 2021 r. w dniu 11 lutego 2022 r. i juz 1 marca uchwata zostata przyjeta.
W planach terminal instalacyjny ma by¢ usytuowany w porcie zewnetrznym
na skrajnym poétnocno-zachodnim pirsie, w tzw. porcie centralnym (rys. 3).
Tak jak w przypadku portu zewnetrznego Portu Gdynia, teren pod terminal
instalacyjny musi zosta¢ utworzony w wyniku zalgdowienia obszaru mor-
skiego, stanowigcego morskie wody wewnetrzne lezace w granicach portu.
Port centralny, w ktérym znajdowa¢ miatby sie terminal instalacyjny, sktadaé
sie bedzie z pirséw w gtebokowodnej czesci portu o powierzchni okoto 410 ha®.

Kolejng lokalizacja terminala instalacyjnego jest Swinoujscie. W dniu
13 pazdziernika 2022 r. podpisano umowe na dzierzawe terenéw portowych,
wedtug ktérej powstanie na nich port instalacyjny juz w 2025 r. Projekt zaktada
obszar okoto 20 ha, w ktorych sktad wchodza nabrzeza o dtugosci 485 m i gte-
bokosci 14,5 m z 10 stanowiskami do wstepnego montazu wiez (rys. 4 i 5).
Do nabrzezy bedzie prowadzil nowy tor podejsciowy o gtebokosci 12,5 m i sze-
roko$ci 140 m. Na ladzie powstana place sktadowe, co pozwoli na obstuge do
80 turbin wiatrowych rocznie o mocy 15 MW kazda®.

8 https://www.portgdansk.pl/port/inwestycje-i-rozwoj/ [dostep: 12.12.2022].
9 https://www.port.szczecin.pl/aktualnosci/zmpsis-otwiera-sie-na-offshore-wind [dostep:
14.12.2022].
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Rysunek 3. Wizualizacja Portu Gdansk od strony potudniowej, napisy informuja
o funkcjach poszczegoélnych planowanych obszaréw portowych
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Zrédto: https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Koncepcja-Portu-Centralnego-w-Gdansku-gotowa-
WIZUALIZACJE,a,146206 [dostep: 14.12.2022].

Rysunek 4. Mapa z zaznaczonym, planowanym obszarem, przeznaczonym pod terminal
instalacyjny w Porcie Swinoujscie
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Zrédto: www.google.pl/maps [dostep: 14.12.2022].
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Rysunek 5. Wizualizacja terminala instalacyjnego w Porcie Swinoujécie

Zrédto: https://www.pb.pl/port-szczecin-swinoujscie-otwiera-sie-na-offshore-wind-1167769 [dostep:
14.12.2022].

Kazda z trzech opisanych wyzej lokalizacji ma swoje mocne i stabe strony.
Gdynia, ktéra zostata wskazana pierwsza, jako preferowana lokalizacja portu
instalacyjnego morskich farm wiatrowych w Polsce, ma najwieksze doswiad-
czenie z obstuga tego typu tadunkéw, poniewaz z powodzeniem realizuje pro-
jekty ladowych farm wiatrowych od wielu lat. Oczywiscie sg to projekty tylko
podobne co do funkgcji, niestety r6znig sie swoimi gabarytami. Gdynia na dzien
dzisiejszy, przy wykorzystaniu istniejacych obiektéw, nie posiada bezposred-
niego potaczenia z placami sktadowymi, co znacznie utrudniatoby realizacje
projektow. Wiadze portu sg na etapie szukania rozwigzan w porozumieniu
z wladzami miasta, na potgczenie bezposrednio nabrzeza z placami sktado-
wymi i stworzenie mozliwos$ci bezkolizyjnego transportu elementéw turbin.
Przygotowywany jest takze projekt wzmocnienia dna pod statki typu Jackup.
Realizacja wyzej wymienionych inwestycji pozwolitaby w do$¢ krotkim cza-
sie na przystosowanie Portu Gdynia do peinienia funkcji terminala instala-
cyjnego. Wersja z wykorzystaniem terenéw niewybudowanego jeszcze portu
zewnetrznego w Gdyni wigze sie z znacznie wyzszymi kosztami oraz z czasem
potrzebnym na realizacje tej inwestycji, ktéra jest dopiero w fazie przygoto-
waweczej. Rzad w swoich planach zaktada, ze pierwsza morska farma wiatrowa
w wylacznej strefie ekonomicznej Polski powinna stana¢ w 2026 r., gdzie przy
bardzo optymistycznych planach port zewnetrzny mégtby by¢ gotowy dopiero
w 2028 1. Jest to zdecydowanie za p6Zno, pomimo tego, Ze przygotowanie ter-
minala spetnialoby wszystkie wymogi portu instalacyjnego. Port Gdansk jest
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w bardzo podobnej sytuacji co Gdynia w wersji portu zewnetrznego. Praca, jakg
trzeba wtozy¢, zajmie bardzo duzo czasu i Srodkéw, ale ostatecznie terminal
mogtby by¢ przygotowany zgodnie z wymaganiami dla najnowocze$niejszych
rozwigzan technicznych morskich turbin wiatrowych.

4. Uwarunkowania prawne dotyczace pozyskania portu
przeznaczonego do obstugi morskich farm wiatrowych

Zgodnie z przyjeta w 2021 r. Politykq energetyczng Polski do 2040 r., moc
zainstalowana morskich farm wiatrowych powinna osiaggna¢ okoto 5,9 GW
w 2030 r. oraz do 11 GW w 2040 r. Wiekszo$¢, bo ponad 60% inwestycji w sek-
tor morskiej energetyki wiatrowej w perspektywie 2030 r., powinny zrealizowaé
sp6tki z udziatem Skarbu Panstwa??. Z inicjatywy Ministra Klimatu i Srodowiska,
w KPO (Krajowy Plan Odbudowy) zostaty wskazane inwestycje budowy termi-
nala instalacyjnego. Inwestycja Budowa infrastruktury terminalowej offshore
zaktada budowe glebokowodnego terminala instalacyjnego, o powierzchni
okoto 30 ha, a termin realizacji to koniec drugiego kwartatu 2025 .1

Na chwile obecng, listopad 2022 r., nie ma Zadnego dostepnego tekstu, ktéry
zawieratby uwarunkowania prawne dotyczace budowy portu instalacyjnego
dla morskich farm wiatrowych. Uchwata Rady Ministréw nr 104/2021 z dnia
30 lipca 2021 r. w sprawie terminala instalacyjnego dla morskich farm wiatro-
wych zostata zmieniona uchwatg nr 38/2022 z dnia 1 marca 2022 r. W powyZszej
uchwale Port Gdynia, wskazany jako lokalizacja dla terminala instalacyjnego,
zostat zmieniony na wniosek Ministra Aktywoéw Panstwowych w dniu 11 lutego
2022 r. na Port Gdansk. Zadna z powyzszych uchwal nie zostata opublikowana
i dostepne s3a jedynie komunikaty i opisy. W uchwale Rada Ministréw wskazuje
lokalizacje portu, ze wzgledu na warunki techniczne i potozenie, jako opty-
malng do spelnienia potrzeb organizacji budowy i obstugi morskich farm wia-
trowych na Battyku'? Uchwatla opisuje potrzebe budowy polskiego terminala

10 polityka energetyczna Polski do 2040 r., Zatacznik do uchwaty Rady Ministréw nr 22/2021
z dnia 2 lutego 2021 r, https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski [dostep:
14.12.2022].

11 https://www.gov.pl/web/morska-energetyka-wiatrowa/porty-instalacyjne-i-serwisowe
[dostep: 14.12.2022].

12 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rada-ministrow-w-sprawie-
terminalu-instalacyjnego-dla-morskich-farm-wiatrowych2 [dostep: 14.12.2022].
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instalacyjnego oraz wybér jego operatora. Organizacja procesu budowy i obstugi
farm wiatrowych na Battyku powinna sprosta¢ zatoZzonemu harmonogramowi,
ktéry zaktada rozpoczecie instalowania elektrowni wiatrowych w 2024 .13

W przypadku budowy lub wyodrebnienia obszaru pod terminal insta-
lacyjny, zasady organizacji i tworzenia podmiotéw zarzadzajacych portami
i przystaniami morskimi okresla Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach
i przystaniach morskich!'*. Do czasu wejScia w Zycie innego aktu, to wlasnie
powyzsza ustawa wraz z pozniejszymi zmianami okresla postepowanie przy
organizacji nowego terminala. Powyzsza ustawa czeka na nowelizacje, ktéra
zaktada szereg zmian i dostosowan. Z opisu projektu zamieszczonego na stro-
nie kancelarii Prezesa Rady Ministréw wynika, Ze zmiany w ustawie majg na
celu umozliwienie budowy portu do obstugi morskich farm wiatrowych, ktéry
bedzie miat wplyw na zwiekszenie bezpieczenstwa zeglugi statkow uczestni-
czacych w ich budowie. Zmiany umozliwig wskazanie portu do obstugi mor-
skich farm wiatrowych ministrowi do spraw gospodarki morskiej w drodze roz-
porzadzenia przy uwzglednieniu potrzeb farm morskich oraz ich planowanego
rozmieszczenia. Projekt wskazuje, aby podmiotem zarzadzajacym byt Dyrektor
Urzedu Morskiego, ktory wedtug art. 25 Ustawy o portach i przystaniach mor-
skich, bedzie mégt powierzy¢ uprawnienia i zadania podmiotu zarzadzajacego
»na zasadach okres$lonych w Ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2019 r. poz. 1528, 16551 2020
oraz z 2020 r. poz. 2275) lub Ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie

publiczno-prywatnym (Dz.U.z 2020 r. poz. 711 i 2275)"%.

5. Skutki korzystania z ustug portu instalacyjnego podmiotow
zagranicznych

W perspektywie dtugosci zycia morskiej farmy wiatrowej jest to w przy-
bliZeniu okoto 30 lat, konieczno$¢ posiadania wtasnego portu instalacyjnego,
jak i portéw serwisowych wydaje sie by¢ niezaprzeczalna i z punktu widzenia

13 Ibidem.

14 Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 czerwca 2022 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o portach i przystaniach morskich, Dz.U. z 2022 r.
poz. 1624.

15 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-bezpieczens
twie-morskim-oraz-niektorych-innych-ustaw3 [dostep: 14.12.2022].
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ekonomii jest znacznie bardziej uzasadniona. Niestety Polska stanie przed
dylematem, poniewaz, chcgc rozpocza¢ budowe morskich farm wiatrowych,
zachowujac terminy ujete w opracowanym harmonogramie, rozpoczecie prac
z wlasnego terminala instalacyjnego wydaje sie by¢ ogromnie trudne do zre-
alizowania. Pozostaje wiec rozwigzanie zastepcze, czyli korzystanie z ustug
portéw zagranicznych. Role portéw zastepczych mogltyby pemié porty Ronne
na wyspie Bornholm lub Mukran na wyspie Rugia'®. S to dwie lokalizacje znaj-
dujace sie najblizej planowanych obszaréw pod morskie farmy wiatrowe na
Battyku. Skutkiem powyzszego rozwiazania jest niewykorzystywanie krajo-
wych zasobéw tzw. local content. Cato$¢ zaangazowanych w budowe morskich
farm wiatrowych zasobéw pochodzitaby z krajéw o$ciennych, z Dani i z Nie-
miec. Mozliwo$¢ wykorzystywania rodzimych przedsiebiorstw daje ogromny
zastrzyk dla polskich przedsiebiorcéw i pracownikéw. Kolejnym skutkiem nie-
posiadania wiasnego zaplecza w postaci portu instalacyjnego jest utrata poten-
cjalnego $wiadczenia ustug panstwom, ktére z ré6znych przyczyn nie zdecyduja
sie na posiadanie wtasnego terminala. Oferta specjalistycznych ustug, wyko-
rzystywanych przy budowie morskich farm wiatrowych, mogtaby przynosi¢
ogromne zysKi, zasilajac polskie przedsiebiorstwa i budzet panstwa.

6. Wnioski

Nowo powstajacy sektor morskiej energetyki wiatrowej w Polsce jest
w fazie kietkowania. W catym procesie tworzenia nowego sektora pojawiajg
sie czynniki opisane w powyZszej pracy, ktére nie maja pozytywnego wptywu
na realizacje tak wyjatkowego i waznego dla polskiej gospodarki projektu.
Niepewno$¢ lokalizacji terminala instalacyjnego oraz pytanie, czy w ogdle jest
szansa na stworzenie takiego zaplecza na czas, przedtuzajace sie procedury,
sa czynnikami zniechecajacymi potencjalnych inwestoréw, ktérzy poczat-
kowo byli zainteresowani morska energetyka wiatrowa. Ogromne checi do
rozpoczecia inwestycji i ich finalizacji ptyna od prywatnych przedsiebiorcéw,
ktérzy rozumiejg, jak wazne sg morskie farmy wiatrowe i jakim sg znaczacym
Zrédiem, biorgc pod uwage zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz
ekonomicznego naszego kraju. Bez stanowczych decyzji, ktére musza zapasé

16 https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24 /morska-energetyka-wia-
trowa-w-polsce-ad-2021-wyzwania [dostep: 14.12.2022].
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awrecz juz powinny zosta¢ podjete, nie zapewnimy sobie czystego Zrodta ener-
gii w zatoZzonym czasie, a na pewno bedziemy zmuszeni ponie$¢ znacznie wyz-
sze koszty realizacji. Tylko wspoélne, jednomys$lne dziatania sektora prywatnego
i polskiego rzadu przyniosa nam pozadane efekty i pozwolg cieszy¢ sie z energii
ptynacej z wiatru na morzu.
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Jarostaw Pyrgiel

Rozwdj przemystu okretowego w Polsce
w kontekscie budowy morskich
farm wiatrowych

Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu wskazanie mozliwosci uzycia pomocy panstwa do rozwoju pol-
skiego przemystu okretowego. Przedstawiono w nim potencjat przemystu morskiego w Pol-
sce oraz mozliwosci jego rozwoju w oparciu o rozwoj odnawialnych zrédet energii (OZE)
w postaci morskich farm wiatrowych (MFW), wykorzystujagc mozliwos¢ powstania Narodo-
wego Operatora Offshore. Poruszono mozliwosci finasowania przemystu stoczniowego z fun-
duszy na MFW jako elementu niezbednego do ich powstania i obstugi. Praca bazuje na tek-
stach zrodtowych oraz 30-letnim doswiadczeniu autora opracowania w branzy projektowej
przemystu okretowego. W pracy przedstawiono zatozenia wykorzystania zréwnowazonego
rozwoju MFW oraz jego silne mozliwosci odziatywania na rozne gatezie przemystu, w tym na
przemyst okretowy.

Stowa kluczowe: przemyst okretowy, odnawialne zrodta energii, morskie farmy wiatrowe,
finasowanie, zréwnowazony rozwdj.

Abstract

This paper aims to indicate the possibility of using state aid for the development of the
Polish shipbuilding industry. It presents the potential of the maritime industry in Poland and
the possibilities of its development based on the development of renewable energy sources
(RES) in the form of offshore wind farms (OWF), taking advantage of the possibility of esta-
blishing the National Offshore Operator. Possibilities of financing the shipbuilding industry
from OWF funds as an element necessary for their creation and operation were discussed.
This article is based on source texts and 30 years of experience of the author of the study in
the design industry of the shipbuilding industry. The paper presents the assumptions for the
use of OWF sustainable development and its strong impact on various industries, including
the shipbuilding industry.

Keywords: shipbuilding industry, renewable energy sources, offshore wind farms, financing,
sustainable development.
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1. Wstep

Polska, jako panistwo nadbrzezne, miata bardzo silnie rozwiniety przemyst
stoczniowy w XX w. Po okresie transformacji lat 90. ubiegtego wieku, przemyst
stoczniowy systematycznie byt likwidowany lub zamykany. Przyktadem sa troj-
miejskie stocznie takie jak: Stocznia Gdansk S.A. czy Stocznia Gdynia. Podobna
sytuacja miata miejsce w Szczecinie, gdzie Stocznia Szczecifiska Porta Holding
upadta w trakcie realizacji trudnego kontraktu. W polskich warunkach korzy-
stanie z pomocy panstwa polskiego byto niemozliwe m.in. z uwagi na brak poli-
tyki panstwa dla przemystu okretowego. Po 2004 r. i przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej, z uwagi na regulacje odno$nie konkurencji i pomocy publicz-
nej, proces dotowania przemystu bezpos$rednio przez panstwo byt utrudniony.
Niemniej jednak w zachodnich krajach Europy przemyst stoczniowy jest legal-
nie dotowany poprzez realizacje zamowien panstwowych czy tez narodowych
operatoréw w stoczniach, czy tez biurach konstrukcyjnych. Odpowiedni mecha-
nizm wspierania podmiotéw lokujacych zaméwienia w rodzimych przedsiebior-
stwach wspomaga przemyst stoczniowy. Taka dziatalno$¢ jest legalna i nie nosi
znamion zaburzenia konkurencji na rynku, co restrykcyjnie jest przestrzegane
w Unii Europejskiej, jako niedozwolona pomoc publiczna. Poprzez umiejetng
polityke panstwa Europy Zachodniej, wspierajace fiskalnie podmioty zaanga-
zowane w lokowanie zaméwien w narodowym przemysle, stwarzaja dogodne
warunki dla dotowania przemystu okretowego ,tylnymi drzwiami”, jak i kaz-
dej innej gatezi. Obecny rozwo6j OZE w postaci MFW stwarza niepowtarzalng
okazje do powotania Narodowego Operatora Offshore, ktéry bytby jednostka
zarzadzajaca MFW, a jednoczenie podmiotem wspierajacym rozwdéj przemystu
okretowego w Polsce. A zatem, czy powstanie Narodowego Operatora Offshore
dla MFW jest warunkiem rozwoju przemystu okretowego w Polsce?

2. Obecny stan przemystu okretowego w Polsce
oraz jego potencjat i mozliwosci

Polski przemyst okretowy w latach 70. i 80. ubiegtego wieku byt swoista
sitg napedowg catego przemystu ciezkiego, obejmujac swym zakresem wpty-
woéw zaréowno Polske Péinocng, Potudniowag oraz Centralng, ze stoczniami
w Szczecinie, Gdyni czy Gdansku. Z przemystem stoczniowym kooperowaty
huty i stalownie z potudnia Polski, a takze producenci silnikéw okretowych,
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wytwarzanych w Poznaniu w zaktadach Cegielskiego czy tez w zaktadach Zgoda
w Swietochtowicach, a takze w Pucku. Zaktady dostarczaty wymienniki ciepta,
armature dla systeméw okretowych. Dodatkowo przemyst lekki zapewniat ele-
menty wyposazenia statkow takie jak: meble czy elektronike, przez firmy takie
jak Fama, Radmor. Poczatek lat 90. ubiegtego wieku przyniést zmiany réwniez
dla przemystu okretowego, ktéry musiat sta¢ sie dochodowy i nie mégt polegaé
na dotacjach panstwowych.

Po okresie transformacji oraz kryzysie w przemysle okretowym na przeto-
mie XX i XXI w. na scenie stoczniowej w Polsce znalazty sie jedynie dwa przed-
siebiorstwa, czyli Gdanska Stocznia Remontowa (GSR) i Stocznia Crist w Gdyni.
To stocznie posiadajace mozliwosci budowy w pelni wyposazonych jednostek
plywajacych. GSR jest jedyng stocznig, ktéra posiada wlasne biuro projektowe
zdolne do zaprojektowania w catosci jednostek ptywajacych. Oczywiscie ist-
niejg mniejsze stocznie, takie jak: Stocznia Wista w Gdansku czy Nauta w Gdyni,
Stocznia Wulkan w Szczecinie czy tez Gryfia oraz stocznia Marynarki Wojennej
w Gdyni, ale jako pelnowymiarowe z petnym zapleczem obecnie liczg sie Gdan-
ska Stocznia Remontowa i Crist. Je$li chodzi o potencjat polskiego przemystu
okretowego, to ksztattuje sie on w nastepujacy sposéb: Stocznia Crist jest jedyna
stocznig w Polsce, ktéra wykonata na zlecenie niemieckiego armatora statek
typu Heavy Lift Jack-Up Vessel (HL]JV), a cata dokumentacja techniczna i robocza
zostata opracowana w polskim biurze konstrukcyjnym StoGda, wywodzacym
sie z biura projektowego Stoczni Gdanskiej SA.

Mozliwosci produkcyjne stoczni Crist sg nastepujgce:?

e obiekty offshore: statki i barki do instalacji turbin wiatrowych typu HLJV,
statki do obstugi platform Platform Supplay Vessel (PSV), holowniki do
obstugi kotwic platform i zaopatrzenia Anchor Handling Tug Supplier
(AHTS), statki do obstugi konstrukcji offshore, platformy i jednostki prze-
znaczone do montazu farm wiatrowych na morzu, obiekty zanurzalne, fun-
damenty dla turbin wiatrowych;

e statki rybackie, promy, statki badawcze, holownik, kontenerowce;

e obiekty hydrotechniczne: $luzy, kesony, pontony.

Stocznia Crist moze dokona¢ przerobu stali na poziomie 50 tys. t stali rocz-
nie. Posiada suchy dok o wymiarach 379 m dtugosci, 70 m szerokosci i 8 m
gtebokosci. Jedna z najwiekszych suwnic bramowych na wybrzezu Morza

1 https://www.crist.com.pl/zasoby - produkcyjne [dostep: 20.09.2022].
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Battyckiego o udzwigu 1000 t i rozpietosci 153 m. Zurawie Kone o no$nosci 150 t
kazdy samobiezna platforme do transportu poziomego o udZwigu 320 t, cztery
hale produkcyjne do przetwarzania blach i profili, prefabrykacji sekcji ptaskich
i przestrzennych wyposazone w 61 suwnic pomostowych i zurawi stupowych

o udzwigu od 5 do 120 t. Linia technologiczna do obrdébki wstepnej blach i pro-

fili, 10 urzadzen do ciecia blach i profili stalowych (plazma gaz), urzadzenia

do giecia blach i profili od dtugosci roboczej do 12 m. Trzy prasy hydrauliczne

o nacisku 1000 t, cigg do sekcji ptaskich ze stanowiskami do stykowania, spawa-

nia czotowego i automatycznego spawania profili. Kompletna linia produkcyjna

do rur wielkogabarytowych o wydajnosci od 15 tys. t do 20 tys. t. Maksymalne

wymiary: §rednica 6 m, dtugo$¢ 60 m, grubo$c¢ $cianki 150 mm.

Mozliwosci Stoczni Remontowa Holding, bedacej elementem sktadowym
powigzanych ze sobg spotek sg nastepuje:

e Stocznia Remontowa? - powierzchnia stoczni wynosi 850 tys. m?,
powierzchnia robocza hal stoczniowych to 133 500 m?, udzwigowienie 300 t
(24 dzwigi), dtugo$¢ nabrzeza wyposazeniowego 6 km, w tym pelni
wyposazonego 3,5 km.;

e Remontowa - Shipbuilding® - hale produkcyjne, hala przygotowania pro-
dukcji C-173:3: przeloty (dt. 60 m, szer. 24 m), 2 suwnice w kazdym prze-
locie, 12,5 t udZzwig suwnic. Hala prefabrykacji C-175:3: przeloty o dtugosci
84 m, szerokos$ci 24 m, 4 suwnice o udZwigu 10 t, 1 suwnica o udzwigu
20/5 t, 1 suwnica o udZwigu 32/8 t. Hala montazowa C-181: 2: przeloty
o dtugosci 74 m, szeroko$ci 30 m, 2 suwnice w kazdym przelocie, 4 suw-
nice (32/8 t). Hala prefabrykacji C-167: o dtugosci 60 m i szeroko$ci 24 m,
2 suwnice (32/8 t). Hala magazynowo-przedmontazowa C 209:5: naw
o dtugosci 74 m, szerokosci 24 m. Jedna nawa obstugiwana jest przez suw-
nice o no$nosci 10 t. Wszystkie nawy posiadajg niezbedng infrastrukture
oraz osobng brame transportowa.

Stanowiska do montazu i wodowania statkow, dwie linie montazu kadtu-
bow Cp-1A i Cp-1B umozliwiajace budowe, przesuwanie na boczng pochylnie
rolkowg oraz wodowanie statkéw o wymiarach: maks. dt. kadtuba 125 m, maks.
szer. kadtuba 18,80 m, maks. masa kadtuba 2500 ton. Tor stykowania Cp-1A

2 https://www.remontowa.com.pl/about/facilities/ [dostep: 20.09.2022].
3 https://remontowa-rsb.pl/o-stoczni/ [dostep: 20.09.2022].
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wyposazony jest w zuraw PEINER o udZwigu 20 t. Tor stykowania Cp-1B wypo-
sazony jest w 2 zurawie KONE o udZzwigach: 2x80 t.

Dodatkowo przy uzyciu dzwigéw ptywajacych istnieje mozliwos¢é wodowa-
nia statkdw o wymiarach: maks. dt. kadtuba 45 m, maks. szer. kadtuba 12 m,
maks. masa kadtuba 450 t. Dwie linie montazu kadtub6éw Cp-1C i Cp-1D umozli-
wiajgce budowe, przesuwanie z ptyty montazowej na dok ptywajacy lub ponton
oraz wodowanie statkéw o wymiarach: maks. di. kadtuba 140 m, maks. szer.
kadtuba 27 m, maks. masa kadluba 3500 t.,, obstugiwane przez suwnice bra-
mowa 300 tizuraw PEINER o udzwigu 12,50 t.

Mozliwosci dokéw Stoczni Remontowej przedstawia ponizsza tabela nr 1.

Tabela 1. Mozliwosci dokéw Stoczni Remontowej

1 2 3 4 5 6

Mozliwosci udzwigu [t] 6400 3200 15000 9000 25000 36000
Wypornosc¢ [dwt] 8000 4000 50000 18000 85000 135000
Dtugos¢ [m] 131,6 87,3 189,5 164,4 225 256,4
Dtugosc podparcia [m] 125 85 185 150 210 255
Szerokos$¢ [m] 24 21 36,9 25,8 37 444
Zanurzenie statku [m] 5 5,2 7,5 7,4 9,1 9,7
Udzwigowienie [t] 50 50 10+10 10+10 20+20 25425

Zrédto: materiaty wtasne Stocznia Remontowa S.A.

S3 to opisane mozliwosci produkcyjne dwdch najwiekszych stoczni w Pol-
sce, posiadajacych potencjat zaprojektowania od podstaw jednostek ptywaja-
cych i wykonania projektu ,pod klucz”.

Stocznia Remontowa Holding moze pochwali¢ sie posiadaniem, jako jedyna
w Polsce, wlasnego biura projektowo-konstrukcyjnego Remontowa Marine
Design & Consulting (RMDC), ktére jest w stanie zaprojektowac od podstaw
kazdy zaméwiony statek.

Dla Stoczni Crist jednostkg wspomagajacg w zakresie projektowania jest
zewnetrzne, prywatne biuro projektowe StoGda oraz biuro Seatech Engine-
ering. Natomiast Holding Remontowa ma wtasne komercyjne biuro projektowe
RMDC, bedace rozwinieciem potaczonych biur dawnej Stoczni Remontowej
oraz Pétnocnej, a takze czesci prywatnej spo6tki Ship Project.
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Patrzac na przytoczony potencjat tych dwoéch podmiotéw gospodarczych,
polski przemyst okretowy dysponuje bardzo duzymi mozliwo$ciami, a nalezy
pamieta¢, ze istnieje spora grupa mniejszych podmiotéw stoczniowych, dziata-
jaca na rynku okretowym i realizujaca wtasne projekty (pozyskane od wtasnych
klientéw) lub wspomagajace wieksze podmioty, takie jak Stocznia Crist, czy
Stocznia Remontowa, w realizacji duzych projektéw. Nalezy teZ pamietac o zaso-
bach intelektualnych skupionych w biurach projektowych, ktére na rynku tréj-
miejskim sa wyjatkowo liczne: RMDC, StoGda, Seatech Engineering. Sg to biura
wylacznie z kapitatem polskim. Do biur z kapitatem zagranicznym naleza nato-
miast: Damen, Salt Ship Design, Ulstein, Deltamarine, Elomatik i wiele mniej-
szych, skupiajacych uznanych specjalistéw z dziedziny budownictwa okretowego

Rynek stoczniowy w Polsce skupia sie w wokoét trzech gtéwnych portow,
w ktorych znajdujg sie stocznie produkcyjne remontowe i wojenne:

1. Port Gdansk - Safe, Alkor, Baltic Engineering, AHB Service, IRKO, GSG
Towers, Grupa Przemystowa Baltic, Montex Shipyard, Choreni Design &
Consulting, Comel, Stocznia Wista, OLBUD, Repair Shipyard, REST-ZAS,
Stocznia Rybacka Spawmet, Havyard Production, ODYS Stocznia & Co, Mar-
-Ship, PC POL SHIPPING, Kwant, P.P.H.U. Marine Production and Service,
Stocznia Gdansk SA, Ruroserw P.PU.H., Investa Marine, SCANA ZAMECH,
Martim-Shipyard, MALMOR, Remontowa Shipbuilding, Stal-Rem, Allrad.

2. Port Gdynia - CRISY, Nauta, Energomontaz-Pétnoc, Damen Shipyards, Kar-
stensen Shipyard, ETMAL, Stal Complex, Inter Marine, Vasco, Konreum
Nauta, ConVess, Sea Horse, PGZ Stocznia Wojenna, Timoro, P.P.U.H. STER,
DAKAR Budowa i Remonty Statkéw, Skipapol, ULSTEIN POLAND, YMS,
Marimpex, Kodal Shipyard, Stal Complex Dariusz Tiszer, Smart Trans.

3. Port Szczecin - Muehlhan, Marine Projects, Stocznia Szczecinska, Navitech,
Navalconsulting Piotr Chmielewski, Morska Stocznia Remontowa, PTS,
Makrum, Marco Service, Amber Bridge, Shipco, Mirand, Pomerania Service,
NSS, Master, Hullkon, Almare, Stocznia Marynarki Wojennej, Multi Marine
Service, Polship, Searem.

3. Celowosc¢ powstania Narodowego Operatora Offshore dla MFW

Powstanie morskich farm wiatrowych jest w obecnej sytuacji geopolitycznej,
jakienergetycznej, mocno uzasadnione. Do obstugi, jak i wybudowania morskich
farm wiatrowych potrzebny jest podmiot zwany operatorem. Oczywiscie nie jest
to warunek konieczny, ale znacznie upraszcza sprawy organizacyjne i operacyjne.
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Operator moze by¢ jednostka prywatna, panstwowa lub podmiotem o strukturze
mieszanej, czyli by¢ sp6tka Skarbu Panstwa. W Polsce taki operator nositby nazwe
Narodowego Operatora Offshore (NOF) i zajmowatby sie wszystkimi morskimi
farmami wiatrowymi, wybudowanymi w polskiej morskiej strefie ekonomiczne;j.

Zgodnie z art. 3 pkt 2 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym MFW bedg nalezaty do infrastruktury krytycznej jako urzadzenia
i instalacje wchodzgce w sklad systemu zaopatrzenia w energie elektryczng*.
Ustugi takie, w mys$l przytoczonego powyzej aktu prawnego, sg uznawane za klu-
czowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuza do zapewnienia
sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji
i przedsiebiorcow. Powstanie Narodowego Operatora MFW jest jak najbardziej
celowe, zabezpieczajace Polski interes ekonomiczny, jak i bezpieczenistwo naro-
dowe. Dodatkowo narodowy operator powinien mie¢ wpisane w zakres swo-
jej dziatalno$ci zabezpieczenie local content, co zostato ujete trafnie w artykule
M. Romowicza Coraz bardziej iluzoryczny local content dla polskiego wind offshore:
»Polski local content powinien by¢ przede wszystkim utozsamiany z matymi lub
$rednimi przedsiebiorstwami, stanowigcymi prywatng wtasnos¢, a nie wylacz-
nie z przedsiebiorstwami z udziatem Skarbu Panistwa. W mojej opinii przez local
content nalezy pojmowac szeroko rozumiang warto$¢ dla obszaru geograficznego
(rozumianego lokalnie, regionalnie lub krajowo), uzyskang posrednio lub bez-
posrednio z przedsiewziecia realizowanego w danym obszarze geograficznym,
ktéra zabezpieczy interesy gospodarcze pracownikéw, przedsiebiorcéw, panstwa,
samorzadow, etc. na zasadzie pierwszenstwa wzgledem zagranicznego kapitatu
i zagranicznych podmiotéw. Warto$¢ ta moze mie¢ wieloraki charakter i dotyczy¢
np. pracownikow, débr wytwarzanych lokalnie, know how, przy czym jedng z klu-
czowych kwestii w definiowaniu tego pojecia jest to, aby ta warto$¢ nie byta zbyt
tatwo i bezrefleksyjnie importowana do obszaru realizacji przedsiewziecia, tylko
wykorzystywana lokalnie z zasob6w, ktorymi dysponuje ww. obszar na zasadzie
konstruktywnego pierwszenistwa. W Polsce czesto okresla sie local content mia-
nem polskiego taricucha dostaw, co w mojej ocenie prowadzi do pewnego sptyce-
nia tego pojecia, gdyz w niektdérych panstwach, takich jak np.: Holandia czy Dania,
zabezpiecza sie rowniez interes gmin i lokalnych spotecznos$ci”.

* Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590.

5 M. Romowicz, Coraz bardziej iluzoryczny local content dla polskiego wind ofshore, https://
zielonagospodarka.pl/coraz-bardziej-iluzoryczny-local-content-dla-polskiego-wind-
offshore-2383 [dostep: 21.09.2022].
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Pomimo niecheci do centralizacji, utworzenie Narodowego Operatora
Offshore dla morskich farm wiatrowych uwazam za bardzo istotny element
bezpieczenstwa energetycznego, jak i dla zabezpieczenia nalezytej starannosci
i dbatosci o infrastrukture oraz wzgledy finansowe. Narodowy Operator jako
spétka Skarbu Panstwa miatby utatwiony dostep do funduszy panstwowych
oraz unijnych. Jako podmiot strategiczny, wpisany w obronnos$¢ kraju, mégtby
by¢ wytaczony spod ograniczen dotacji ze strony panstw, a tym samym posiadac
uprzywilejowana pozycje. Jako element uprzywilejowany, wraz z odpowiednio
wpisanym w status dziatalnosci local content, Narodowy Operator byltby natu-
ralnym zrédtem zamoéwien dla podmiotéw prywatnych, w tym dla stoczni i biur
projektowych, bedacych polskimi podmiotami gospodarczymi, wystepujacymi
w pozycji uprzywilejowanej w zamoéwieniach Narodowego Operatora. Odbywa-
toby sie to na podstawie zatozen strategicznej polityki bezpieczenstwa energe-
tycznego panstwa. Podmiotem gospodarczym, doskonale wpisujgcym sie do tego
zadania, jest Lotos Petrobaltic (LPB). Jest to podmiot gérniczy, specjalizujacy sie
w poszukiwaniu i eksploatacji zt6Z ropy i gazu na obszarze Morza Battyckiego.
Oferuje takze ustugi logistyczne, jak i obstuge badan morskich. Przedstawiciele
LPB wielokrotnie podkreslali che¢ do wejscia w nowy segment offshore, jakim sa
MFW. Udziat LPB w nowym segmencie powinien wptyna¢ stymulujgco na local
content, w tym na przemyst stoczniowy, a biorgc pod uwage plany rozwojowe
w Europie odno$nie MFW moze wystgpi¢ w roli kompleksowego europejskiego
instalatora Engineering Procurment Construction Instalation (EPCI) °.

Budowa floty jednostek dedykowanych sektorowi MEW pozwoli na zabez-
pieczenie mocy instalacyjnych oraz serwisowych, niezbednych do wybudowania
i obstugi tej infrastruktury. Ze wzgledu na ilo$¢ planowanych do zainstalowania
turbin w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej uwazam, Ze posiadanie floty
specjalistycznych statkéw przez krajowy podmiot w znacznym stopniu udrozni
tzw. ,waskie gardto”, jakim jest dzi§ dostepnos¢ jednostek instalacyjnych.

Przedstawiciele LPB podkres$laja, Ze posiadanie przez polski podmiot floty
jednostek instalacyjnych oraz serwisowych w znacznym stopniu podniostoby

6 P. Rapacka, Kto jest kim w polskim offshore? Lotos Petrobaltic: Statki serwisowe bedq
gotowe w 2025 roku, https://www.gospodarkamorska.pl/kto-jest-kim-w-polskim-offshore-lotos-
petrobaltic-statki-serwisowe-beda-gotowe-w-2025-roku-63951 [dostep: 07.07.2022]. Grzegorz
Strzelczyk, prezes zarzadu Lotos Petrobaltic, w komentarzu dla portalu GospodarkaMorska.pl,
wskazuje, ze celem strategicznym Lotos Petrobaltic jest stworzenie spo6tki, ktéra stanie sie naro-
dowym operatorem floty jednostek dedykowanych do budowy oraz serwisu morskich farm
wiatrowych.
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local content w procesie budowy oraz utrzymania farm wiatrowych. Obecne
stawki czarterowe, obowigzujace na rynku dla specjalistycznych jednostek
MEW, sprawiajg, Ze jest to znaczaca czes$¢ srodkéw wydawanych na budowe
farmy wiatrowej. Kluczowa jest jednak dostepno$¢ jednostek instalacyjnych.
W planach Lotos Petrobaltic jest wybudowanie jednostek przeznaczonych do
instalacji oraz serwisowania komponentéw morskich farm wiatrowych. Bedzie
to: jednostka typu Heavy Lift Vessel (HLV), przeznaczona do instalacji fundamen-
tow, jednostka typu Heavy Lift Jack-Up Vessel (HL]JV), przeznaczona do instalacji
turbin, jednostka przeznaczona do instalacji kabli wewnetrznych i zewnetrz-
nych Cabel Laying Vessel (CLV), dla farm wiatrowych, jednostki Service Opera-
tion Vessel (SOV), przeznaczone do serwisowania infrastruktury morskich farm
wiatrowych, jednostki Crew Transport Vessel (CTV), przeznaczone do trans-
portu serwisu na morskie farmy wiatrowe’.

4. Zapotrzebowanie na statki przez operatora oraz mozliwos¢
pomocy publicznej

W 2021 r. Polski Rejestr Statkéw (PRS) przedstawit raport zatytutowany
Potencjat polskiego sektora stoczniowego do budowy i modernizacji floty instalu-
jqcej i serwisujgcej morskie farmy wiatrowe®, wedtug ktérego dla Narodowego
Operatora, jakim ma by¢ LPB, przewiduje sie zapotrzebowanie na jednostki
specjalistyczne w trzech obszarach®. S3 to:

e prace geologiczne i hydrologiczne, realizowane przez statki badawcze
Researche Vesel (RV);

e prace instalacyjne i rozruchowe, realizowane przez statki do instalacji
fundamentéw HLV oraz statki typu HL]V, instalujace generatory i $migta,
kablowce Cabel Laying Vessel (CLV) oraz jednostki OSV;

e utrzymanie i serwis realizowane przez statki serwisowe OSV i jednostki do
transportu personelu CTV.

7 Ibidem.

15 Raport PRS, Potencjat polskiego sektora stoczniowego do budowy i modernizacji floty
instalujqcej i serwisujqcej morskie farmy wiatrowe, marzec 2021, https://www.prs.pl/aktualno-
sci/2021/raport-prs-operator-floty-instalacyjnej-potencjal-polskiego-przemyslu-morskiego-na-
potrzeby-mfw [dostep: 04.06.2022].

Nalezy zatozy¢, ze HLV bedzie w stanie ustawic¢ 70 szt. rocznie, natomiast HL]JV okoto 50-60 gene-
ratoréw rocznie.

16 Zob. Raport PRS, Potencjat Polskiego Sektora..., op. cit., s. 9.
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Wedtug aktualnych szacunkéw do uzyskania 1 GW mocy, w zalezno$ci od
mocy generatora, nalezy zainstalowa¢ od 80-100 turbin. Majgc na uwadze moz-
liwe do utrzymania miesieczne tempo prac instalacyjnych: okoto 10-12 sztuk
fundamentéw, okoto 8-10 sztuk generatoréw, 6-8 miesiecy okna pogodowego
na Battyku, nalezy zatozy¢, ze HLV bedzie w stanie ustawic 70 szt. rocznie, nato-
miast HL]JV okoto 50-60 generatoréw rocznie.

Majac na uwadze przedstawione zapotrzebowanie, autorzy tego raportu
szacujg wielko§¢ zamowienia na poszczegoélne typy statkow dla Narodowego
Operatora!®. Jesli uwzgledni sie, ze Narodowy Operator bedzie podmiotem
niezbednym do obstugi morskiego sektora energetycznego, ze strategicznego
punktu widzenia panstwa (w obecnej chwili sg sprzyjajace warunki na przyjecie
takiego zloZenia z uwagi na dziatania wojenne na Ukrainie), to taki sektor gospo-
darki mégtby uzyskiwa¢ dodatkowe fundusze ze strony panstwa jako wazny
element z punktu widzenia niezalezno$ci i obronnos$ci panstwa oraz ochrony
strategicznych instalacji, jakimi sg instalacje energetyczne w postaci MFW.
Zakres jednostek morskich méglby zostaé poszerzony o jednostki patrolowe
ochraniajgce instalacje MFW, jak i inne instalacje energetyczne, zainstalowane
na dnie morza. Generalnie w obecnej sytuacji mozna wigczy¢ do zakresu stat-
kéw potrzebnych do budowy i obstugi MFW statki patrolowe, chronigce insta-
lacje nadwodne i podwodne. Oczywi$cie mozna wykorzysta¢ do takiej ochrony
infrastrukture Marynarki Wojennej, ale panstwo posiadajace dostep do morza
i posiadajace rozbudowang odpowiednio Straz Przybrzezng mogtoby wykorzy-
sta¢ konieczno$¢ ochrony instalacji do doposazenia Strazy Granicznej w jed-
nostki patrolowe (odpowiednio wyposazone i uzbrojone) do ochrony instalacji.
Niewatpliwie polepszyloby to bezpieczenstwo instalacji, a takze czysto rozu-
miane bezpieczenstwo na Morzu Battyckim pod wzgledem potencjalnych akcji
ratunkowych, ktére moglyby by¢ podejmowane na biezaco podczas patrolu.
W opinii autora niniejszej pracy, do takiej ochrony powinny by¢ przeznaczone
cztery jednostki (trzy - bedgce na patrolu i jedna - w pogotowiu w porcie).

17 Ibidem. Jeden statek instalacyjny fundamentéw - Heavy Lift Vessel (HLV), szacowany koszt
280-310 mln euro (w zaleznosci od wyposazenia), 1 statek instalacyjny generatoréw i $migiet
oraz kolumn - Heavy Lift Jack-Up Vessel (HL]JV), szacowany koszt 340-365 mln euro (w zaleznos$ci
od wyposazenia), 1 statek serwisowy - Service Operation Vessel (SOV), szacowany koszt budowy
42-47 mln euro (w zaleznos$ci od wyposazenia), 1 statek do uktadania kabli wewnetrznych - Cabel
Laying Vessel (CLV), 1 statek do uktadania kabli zewnetrznych CLV, kilka statkéw mniejszych do
transportu personelu - Crew Transport Vessel (CTV).
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Obecna sytuacja energetyczna i polityczna jest idealna do realizacji takiego zto-
Zenia i nie powinna znaleZ¢ zbyt wielu przeciwnikéw w kraju, jak i w UE.

Z materiatu informacyjnego, dotyczacego wdrozenia Ustawy o promo-
waniu wytwarzania energii elektrycznej z morskich farm, a takze z gtéwnych
wnioskow z niej wynikajgcych!!, powstanie podmiotu wspieranego przez pan-
stwo powinno by¢ oczywiste i bezwarunkowo wykorzystane. Podmiot ten,
poprzez swoje dzialania w zakresie zamoéwien traktowanych jako zamdéwienia
strategiczne, mégtby zamawiac¢ niezbedne elementy do obstugi MFW, jakimi sg
statki w polskich stoczniach, a te zamawialyby projekty i niezbedne elementy
wyposazenia w polskich biurach konstrukcyjnych i w polskim przemysle.
T3 droga odbywaltby sie transfer wsparcia niemal w kazdg galaZ przemystu
powiazanego z przemystem okretowym.

Polski program o wartosci 22,5 mld euro, wspierajacy morskie farmy wia-
trowe, uzyskat juz akceptacje Komisji Europejskiej. W celu realizacji tej pomocy
panstwa wszyscy podatnicy zostali obcigzeni dodatkowym podatkiem, funk-
cjonujacym od 2016 r., w postaci optaty na OZE, zawartym w rachunkach za
energie elektryczng. Program wspierania OZE, a praktycznie firm budujacych
MFW, jest najwieksza tego typu pomoca publiczng w Polsce!?. W planach

18 Materiat informacyjny dot. wdrozenia Ustawy offshore wind, Pismo MKi$, DOZE-11.050.1.2022,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/komisje/2022/ks/220308/pismo mkis
do ustawy offshore.pdf [dostep: 24.07.2022]. Morska energetyka wiatrowa jest jednym z projektow
strategicznych ujetych w Polityce energetycznej Polski do 2040 r., przyjetej uchwalg Rady Ministrow
w dniu 2 lutego 2021 r. Zgodnie z tym dokumentem moc zainstalowana w morskiej energetyce wiatro-
wej (MEW) osiggnie w 2030 . warto$¢ 5,9 GW, aw 2040 r. do 11 GW. To oznacza, ze planowo w 2030 r.
morskie farmy wiatrowe (MFW) beda odpowiadac za 13% generowanej energii elektrycznej w Polsce,
aw 2040 r. - 19%. Realizacja budowy morskiej energetyki wiatrowej na Morzu Battyckim wpisuje sie
rowniez w cele opracowanej przez Komisje Europejska strategii offshore wind, ktéra zaktada zwieksze-
nie mocy zainstalowanej w morskich zrédtach odnawialnych do 60 GW - do 2030 .1 300 GW -do 2050 .
W 2021 r. Komisja Europejska zatwierdzita system wsparcia dla morskich farm wiatrowych w Polsce.
Komisja Europejska ocenita program na podstawie unijnych zasad pomocy panstwa, w szczegdlnosci
wytycznych z 2014 r. w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energia.
Uznala tym samym, ze pomoc jest konieczna i wywotuje efekt zachety, poniewaz projekty dotyczace
morskiej energii wiatrowe]j nie zostatyby zrealizowane bez wsparcia publicznego. Zakonczyto to
ponad roczny proces prenotyfikacji i intensywnych kontaktéw z Dyrekcja Generalng ds. Konkurencji
(DGCOMP) oraz Dyrekcja Generalng ds. Energii (DGENER) Komisji Europejskiej.

12 P, Natorski, Komisja Europejska zatwierdzita wielomiliardowq pomoc rzqdu na rozwdj mor-
skich farm wiatrowych. Zaptacq podatnicy, https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/
news/ue-oze-polska-baltyk-komisja-europejska-pomoc-publiczna-wegiel-slask-gornictwo-co2-
emisje/ [dostep: 10.07.2022].
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Komisji Europejskiej w ramach Europejskiego Zielonego tadu (zaprezentowa-
nego w 2019 r.) jest wytyczony kierunek, Ze do 2050 r. nastgpi catkowite wyeli-
minowanie gazéw cieplarnianych. W kwietniu 2021 r. Rada i Parlament Europej-
ski osiagnety wstepne porozumienie w sprawie zmniejszenia w krotkim terminie
emisji gazéw cieplarnianych o 55% przez panstwa cztonkowskie do 2030 r, co
stanowi podstawe pakietu ,Fitfor55”. Unia Europejska w strategii na rzecz energii
z morskich Zrédet odnawialnych wskazata wysokie znaczenie tego sektora dla
Zielonego tadu. To wtasnie farmy wiatrowe, a gtéwnie te morskie, bo niepodle-
gajace obostrzeniom H10, majg w Polsce zastapi¢ sektor weglowy. Dlatego tez
dotacje panstwowe na ten cel sg kwestig pewng i aprobowang przez KE.
Wiaczenie Operatora Narodowego w ten system finansowania jest zatem
rzeczg oczywista i mogloby zostaé¢ stosunkowo tatwo wykonane w oparciu
o wszystkie wytyczne KE, ktéra docenia pozytywne skutki OZE w postaci MFW
i dopuszcza pewne zaburzenia konkurencji. Obecny model wsparcia jest prze-
widziany w Ustawie o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w MFW
w oparciu o tzw. dwustronny kontrakt réznicowy do pokrywania tzw. ujem-
nego salda®3. Czyli je$li potraktujemy powstanie Narodowego Operatora jako

Komisja ocenita program na podstawie unijnych zasad pomocy panstwa, w szczeg6lno-
$ci wytycznych z 2014 r. w sprawie pomocy panstwa na ochrone Srodowiska i cele zwigzane
z energia. Realizowany do 2030 r. program oznacza, ze Polska bedzie mogta przyzna¢ w tym
czasie wsparcie dla morskich farm wiatrowych w wysokosci 22,5 mld euro, co obecnie stanowi
réwnowarto$¢ ponad 100 mld zt. Ta kwota oznacza, ze mamy do czynienia z najwieksza pomocg
publiczng w historii Polski. Dla poréwnania, dochody w budzecie kraju na 2021 r. majg wynie$¢
404 mld zt, a PKB wedtug danych Banku Swiatowego wyniosto w 2019 r. 595 mld dolaréw, czyli
biorgc pod uwage aktualne kursy walutowe, prawie 2,2 bln zt. Program wsparcia morskich
farm wiatrowych stanowi wiec okoto 25% krajowego budzetu i okoto 4,5% catego PKB Polski.
Co wiecej, jest to kwota niewiele nizsza niz cata pomoc publiczna udzielona w latach 2014-2018
(108,6 mld zt). KE uzasadnita swoja decyzje tym, ze ,Srodek ten pomoze Polsce osiaggnac cele
w zakresie energii ze zrédetl odnawialnych bez nadmiernego zaktécania konkurencji”. Dodata, ze
pomoc ,jest konieczna i wywotuje efekt zachety, poniewaz projekty dotyczace morskiej energii
wiatrowej nie zostatyby zrealizowane w przypadku braku wsparcia publicznego. Ponadto srodek
pomocy jest proporcjonalny i ograniczony do niezbednego minimum”. Wreszcie Komisja stwier-
dzita, Ze ,jego pozytywne skutki, zwlaszcza Srodowiskowe, przewazaja ewentualne negatywy
zwigzane z zakt6ceniami konkurencji”.

13 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Komisja europejska
zatwierdzita polski system wsparcia dla morskich farm wiatrowych, https://www.gov.pl/web /kli-
mat/komisja-europejska-zatwierdzila-polski-system-wsparcia-dla-morskich-farm-wiatrowych
[dostep: 05.10.2022]. W praktyce oznacza to pokrycie réznicy pomiedzy rynkowa ceng energii,
a ceng umozliwiajaca wytworcom pokrycie kosztow wytwarzania energii elektrycznej na morzu.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21_2567
https://www.gov.pl/web/klimat/komisja-europejska-zatwierdzila-polski-system-wsparcia-dla-morskich-farm-wiatrowych %5bdostep: 05.10.2022
https://www.gov.pl/web/klimat/komisja-europejska-zatwierdzila-polski-system-wsparcia-dla-morskich-farm-wiatrowych %5bdostep: 05.10.2022
https://www.gov.pl/web/klimat/komisja-europejska-zatwierdzila-polski-system-wsparcia-dla-morskich-farm-wiatrowych %5bdostep: 05.10.2022
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koszty powstania wytwarzania energii elektrycznej na morzu, rozwigzanie
wydaje sie by¢ gotowe i w petni akceptowalne!. Generalnie istotng sprawg jest
to, aby przy powstawaniu MFW wykorzysta¢ dostepne pienigdze w obrebie
polskiej gospodarki, korzystajac z polskich podmiotéw, a w momencie braku
mozliwosci umozliwi¢ im takowe przez ich rozwdj, tak aby warto$¢ dodatnia
pozostata w polskiej gospodarce i poprzez system fiskalny wrdcita do Zrédta

5. Wptyw dziatalnosci operatora w zakresie zamdwien na branze
projektowg i stoczniowa

Wptyw Narodowego Operatora na rozwoj branzy projektowej i stocznio-
wej bylby istotny. Narodowy Operator, jako podmiot gospodarczy wspierany
przez finanse panstwa, ma bardzo szerokie mozliwo$ci zamawiania projektow
w polskich biurach projektowych i ich wykonywania w polskich stoczniach.
Z kolei te podmioty (biura projektowe i stocznie) majg mozliwosci kooperacyjne
z innymi podmiotami. Je$li zatozy¢ powstanie Narodowego Operatora na bazie
LPB, to oczywiste powinno by¢ zatozenie, ze taki podmiot statutowo musiatby
by¢ zobowigzany do zamawiania projektéw i wykonywania statkéw w Polsce.
Taka praktyka jest nagminnie stosowana w krajach Europy Zachodniej, gdzie
zamoéwienia panstwowe o charakterze strategicznym musza by¢ wykonywane
na terenie danego panstwa przez rodzime firmy. Zapewnia to stan, w kto-
rym $rodki przeznaczone na rozwdj strategicznych gatezi gospodarki, w tym

Wielko$¢ udzielonego wsparcia wyznaczana bedzie jako iloczyn planowanej mocy zainstalowanej
morskiej farmy wiatrowej i 100 000 godzin. Takie rozwigzanie pozwala na optymalne roztoze-
nie wsparcia w czasie, w ktérym bedzie ono udzielane, czyli przez maksymalnie 25 lat. System
wsparcia stanowi niezbedng zachete inwestycyjna, konieczng dla powstania odpowiedniej mocy
morskich farm wiatrowych.

14 Europen Commission, Press relese, State aid Commission aproves 22,5 bilion euro Polish

scheme to suport offshore wind farms, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
IP_21_2567 [dostep: 10.10.2022].
The European Commission has approved, under EU State aid rules, a Polish scheme to support
offshore wind technology. The measure will help Poland reach its renewable energy targets without
unduly distorting competition. Executive Vice-President Margrethe Vestager, in charge of competi-
tion policy, said: “This Polish scheme is a very good example of how competition policy can enable
Member States to support green energy projects, such as offshore wind farms. It gives the incentive
to companies to invest in such green projects where they would otherwise not have invested. We hope
that we will see many such initiatives in the future, which contribute to the EU’s Green Deal, without
unduly distorting competition in the Single Market.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_2567
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_2567
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wypadku energetyki, pracuja nad rozwojem wszystkich branz powigzanych na
terytorium danego kraju, co ttumaczone jest waznym interesem bezpieczenstwa
narodowego. Oczywiscie Narodowy Operator nie mégtby zamawia¢ dowolnych
typéw statkéw z pominieciem zasad wolnorynkowych, ale tylko te, ktére s3
wykorzystywane do MFW. Musiatyby by¢ budowane w oparciu o kapitat polski
i polska mysl techniczng. Takie podej$cie umozliwitoby przewidywalng przy-
szto$¢ dla wiekszosci biur projektowych, jak i stoczni, a wlasnie przewidywal-
nos¢ jest w okretownictwie jednym z wazniejszych czynnikéw gwarantujgcych
rozwoj. Rynek stoczniowy, jak i projektowy pracujg na bazie sinusoidy, a jej
wyplaszczenie spowodowatoby wiekszg che¢ do inwestowania w nowe miejsca
pracy i nowe technologie. Wptyw zaméwieni do biur projektowych otworzytby
dla nich mozliwo$¢ przewidywania przyszto$ci w dtuzszym okresie niz rok czy
dwa lata, a zatem pozwalalby inwestowa¢ w kapitat ludzki, prowadzi¢ szkole-
nia z nowych technologii projektowania, jak i implementowa¢ najnowsze ekolo-
giczne formy napedu statkdw. Stabilno$¢ rozwoju biur pozwala na zwiekszenie
zapotrzebowania na wykwalifikowang kadre inzynierska i hamuje jej odptyw
do biur zachodnich w poszukiwaniu lepszych warunkéw finansowych stabi-
lizacji. Podobnie rynek stoczniowy w momencie otrzymania pewnego port-
felu zamoéwien staje sie rynkiem przewidywalnym, ktéry moze zainwestowac
w stocznie i jej infrastrukture w celu podniesienia wydajno$ci, jakosci, a takze
energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Stworzenie pewnego zaplecza na rodzimym rynku przez Narodowego Ope-
ratora pozwolitoby wspomnianym podmiotom na pozyskiwanie dodatkowych,
innych kontraktéw z innych rynkéw, nawet za tzw. cene zerowego zysku, tylko
po to, aby konkurencja z rynkéw azjatyckich nie przejmowata coraz to wiek-
szego zakresu wachlarza produkc;ji tych statkow. Praktyki stoczni azjatyckich,
zanizajgcych ceny, s3 powszechnie znane. Stocznie mogg sobie na to pozwo-
li¢ z uwagi na dotowanie tamtejszego rynku przez panstwa tamtego regionu.
Kiedy nasze rodzime stocznie dostatyby wsparcie od Narodowego Operatora,
mogtyby sie wiaczy¢ w walke o pozyskanie europejskich klientéw, ktérzy coraz
czesciej i chetniej odptywaja do azjatyckich stoczni i biur.

6. Kooperacja miedzybranzowa

Przemyst stoczniowy jest przemystem wielobranzowym, mogacym zapew-
ni¢ zamoéwienia dostawcom z réznych gatezi gospodarki. Niemniej jednak
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trzeba podkresli¢, Zze bardzo istotnym elementem kooperacji miedzybranzowej
jest rozpoczecie wspotpracy miedzy branza energetyczng a branzg stoczniowg
przy budowie MFW. Srodki finansowe nie s3 bowiem przyznane bezposred-
nio na rozwéj przemystu stoczniowego, tylko na rozwéj OZE, poprzez budowe
MFW. Wykorzystujac ten fakt, kooperacja miedzy branza energetyczng a prze-
mystem stoczniowym, poprzez element taczacy, jakim jest Narodowy Operator
i jego potrzeby wynikajace z faktu budowy i obstugi MFW, zintensyfikowataby
istniejacy tancuch kooperacyjny polskich stoczni i przy ztozeniach wykorzy-
stywania polskiego potencjatu ukierunkowataby sie na wspotprace z polskimi
podmiotami. Stocznie w naturalny sposéb kooperuja z biurami projektowymi,
ale réwniez z dostawcami stali (hutami), dostawcami silnikdw (tu mamy nie-
stety tylko firmy zachodnie, ale wiekszo$¢ z nich ma swoje odzialty w Polsce),
dostawcami maszyn i urzadzen (cze$¢ wyposazenia moze rzeczywiscie pocho-
dzi¢ z Polski), jak i armatury rurociggéw, okablowania, elektroenergetyki, auto-
matyki, oSwietlenia, izolacji, szalunkéw Scianek, drzwi wodoszczelnych, drzwi
wewnetrznych (firmy od wyposazenia wnetrz oraz firmy meblarskie), elemen-
tow dzwigowych, hydrauliki itp. Statek to nie tylko systemy do jego napedu
i obstugi, zawiera roéwniez wszystkie elementy potrzebne do codziennego Zycia
zatogi. Spektrum kooperacyjne jest szerokie i nie ogranicza sie tylko do fabryk
i zaktadéw pracy potozonych na wybrzezu, ale moze by¢ to dowolnie potozony
zaktad produkcyjny w Polsce, dostarczajacy elementy sktadowe do systemow
i wyposazenia okretowego. Mozna by wiele pisa¢ w tej dziedzinie, ale ujmu-
jac krétko, obecnie statki s3 budowane z wielu elementéw, z ktérych kazdy,
nawet bloki kadtubowe, moga by¢ wykonywane praktycznie w dowolnym miej-
scu, skad mozliwy bytby transport do stoczni sktadajacej wszystkie elementy
razem. Takie mozliwo$ci kooperacyjne stwarzajg szanse rozwoju w praktycz-
nie kazdej gatezi gospodarki, posrednio lub bezposrednio powigzanej z prze-
mystem okretowym. Rozwdj réznych gatezi gospodarki ma swdj niewatpliwy
aspekt spoteczny.

7. Aspekt spoteczny

Rozw6j MFW w oparciu o polski przemyst okretowy to duze odziatywanie
spoteczne i ekonomiczne. Ztozonos$¢ prac na etapie projektowania i budowy
statku powoduje koniecznos$¢ powstania nowych miejsc pracy. Zwiekszone
zapotrzebowanie na inzynieré6w budowy okretéw oraz obecne braki kadrowe
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beda skutkowaty zwiekszeniem atrakcyjnosci zawodu inzyniera okretowca
pod wzgledem finansowym, jak i samorealizacji. Atrakcyjno$¢ tego zawodu
i dobre rokowania na przyszto$¢ przyciagng mtodych ludzi chcacych sie
ksztatci¢ w tym kierunku. Nowe miejsca pracy to réwniez naptyw dodatko-
wych os6b do miast portowych i stoczniowych, a to z kolei powoduje wzrost
zapotrzebowania na inne ustugi: mieszkaniowe, handlowe, hotelowe, o$wia-
towe, zdrowotne. Naptyw ludzi do stabilnego sektora pracy tworzy zapotrze-
bowanie na pozostate dobra konsumpcyjne, dostarczane przez rézne gatezie
gospodarki. Rozwéj nastepuje réwniez w innych osrodkach przemystowych,
posrednio lub bezposrednio zwiazanych z rynkiem okretowym, gdzie zwiek-
szony popyt zaméwien powoduje wieksze mozliwo$ci nabywcze pracowni-
koéw, przektadajace sie na zwiekszong konsumpcje. Zwiekszona konsumpcja
to wzrost wptywow do budzetu panstwa i posredni powrdt srodkéw inwesty-
cyjnych do Zrédta finansowania.

8. Prognozy dla branzy w przypadku braku powstania NOF

Sytuacja w branzy okretowej po pandemii COVID-19 wydaje sie by¢
dobra. Mimo zatrzymania wielu projektéw statkéw pasazerskich i retrofitow
uktadéw spalinowych, obecnie sytuacja wydaje sie stabilna, pomimo kryzysu
paliwowego oraz wojny na Ukrainie. Kryzys paliwowy powoduje, ze wzrasta
zapotrzebowanie na gazowce, ze starych gazowcéw wykonuje sie przybrzezne
terminale Floting Storage Regasification Unit (FSRU). Wzrasta ponownie zain-
teresowanie na retrofity uktadéw spalinowych, poniewaz zastosowanie tzw.
scrubberéw do redukcji SOx jest nadal tainsze niz dostosowanie statku do
paliwa gazowego LNG. Dodatkowo wojna na Ukrainie, ale i nie tylko, wzmaga
zainteresowanie okretami wojennymi. Na obecng chwile prognozy wydaja sie
dobre na okres najblizszych 2-3 lat.

Jednak branza okretowa, jak juz wspomniatem, pracuje na bazie sinuso-
idy, czyli mamy okresy nadmiernego wzrostu zamoéwien, jak ma to obecnie
miejsce, i tzw. flauty, gdzie jest bardzo trudno pozyskac¢ jakiekolwiek zamé-
wienie. Dlatego zaméwienia od Narodowego Operatora bylyby waznym
aspektem pozwalajacym na uspokojenie rynku i utrzymanie pewnego sta-
tego, gwarantowanego poziomu zamdéwien. To pozwolitoby na dtuzsze pla-
nowanie i r6wnomierny ciagty rozwéj branzy. Oczywiscie okretownictwo bez
tych zamoéwien poradzi sobie i bedzie Swiadczy¢ ustugi podwykonawcze dla
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innych podmiotéw z zagranicy, gdzie pieniadze zostaty odpowiednio zainwe-
stowane w dotowanie petnoprawnych podmiotéw zwigzanych z MEW, ale to
bedzie zawsze podwykonawstwo i rozwdj drugiego rzedu'®.

9. Whnioski

Podpisane ostatnio porozumienie, dotyczgce powstania portu instalacyj-
nego w rejonie Swinoujécia i Szczecinalé, wskazuje na to, ze nie ma zaintere-
sowania na rozpoczecie budowy statkéw instalacyjnych w polskich stoczniach
czy wykonania projektu w biurach projektowo-konstrukcyjnych. Takie usytu-
owanie portu pozwoli na skrécenie drogi dla statkéw instalacyjnych z portéw
niemieckich czy duniskich. Ponadto okres, w ktérym zaktada sie powstanie
pierwszej MEW w 2026 r, réwnieZ za tym przemawia, dotychczas nie zto-
zono zamoéwien na tego typu statki, co wiecej, do obstugi tej farmy réwniez nie
bedzie zamoéwionych statkdw typu SOV lub CTV - z uwagi na okres budowy
wymagany dla tych jednostek. Pierwsze tego typu statki albo zostang wyczar-
terowane albo zaméwione w zagranicznych stoczniach (z uwagi na ich produk-
cje dla wtasnych odbiorcéw, przez stocznie zachodnie). Najwiekszym btedem
bedzie jednak zamoéwienie jakiegokolwiek statku w stoczniach azjatyckich,
potegujac ich dominacje na rynku okretowym. Wydaje sie niemalze pewne, Ze
pierwsze pieniagdze zamiast zosta¢ zainwestowane w Polsce, zostang wyprowa-
dzone do innych krajéw. Kolejne terminy oddania kolejnych MFW do uzyskania
potencjatu okoto 11 GW w 2030 r. r6wniez nie napetniajg optymizmem, bo juz

15 M. Pawlak, Narodowy Operator floty statkéw dla ME, https://gpcodziennie.pl/narodowy-
-operator-floty-statkow-dla-me.html [dostep: 31.08.2022]. Wedtug M. Witonskiego, prezesa Pol-
skiego Towarzystwa Morskiej Energetyki Wiatrowej (PTMEW), ,nikt z nas nawet nie wyobraza
sobie skali transformaciji, jakiej doznaja regiony nadmorskie z punktu widzenia obstugi tego wiel-
kiego poligonu inwestycyjnego, z ktérym bedziemy mieli do czynienia. Zdaniem szefa PTMEW
rozwoj energetyki na morzu to olbrzymia szansa inwestycji w nowe miejsca pracy, w przemyst,
ustugi. - Z obserwacji innych krajéw mozemy powiedzie¢, ze kazdy gigawat mocy na morzu moze
oznacza¢ nawet 10 tys. miejsc pracy. W pierwszej turze maja powstaé¢ morskie farmy wiatrowe
o mocy 6 GW, docelowo zaplanowano 1 GW. - Ale niektérzy méwia, ze potencjat siega 28 GW
na polskich obszarach morskich - uwaza Witonski”.

16 K. Prostak, Grupa Orlen wybuduje port instalacyjny dla morskich farm wiatrowych w Swinou;j-
sciu,https:/ /polskieradio24.pl/42 /259 /artykul /305284 2,grupa-orlen-wybuduje-port-instalacyjny-
dla-morskich-farm-wiatrowych-w-swinoujsciu-podpisano-umowe [dostep: 13.10.2022].
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teraz powinien by¢ stworzony podmiot, ktory takie statki zaczatby zamawiaé.
Tego do tej pory nie ma i na pewno nie bedzie z uwagi na zblizajace sie wybory
i brak czasu na decyzje gospodarcze. Oczywiscie ostatecznie MFW powstang,
ale pieniadze przeznaczone na ich powstanie zostang wyprowadzone z rynku
polskiego, tym samym podnoszac konkurencyjno$¢ stoczni i biur w Zachodniej
Europie i zaprzepaszczajac mozliwo$¢ zainwestowania w przemyst stoczniowy
w Polsce oraz w branze kooperujace. Jest niemalZze pewne, Ze polskie biura
i polskie stocznie beda uczestniczy¢ w takich pracach zwigzanych z budowa jed-
nostek zaméwionych w zachodnich stoczniach, jako podmioty podwykonaw-
cze, ale to nie bedzie to samo, co gtéwny wykonawca.

Generalnie cel zostanie osiggniety i MFW powstana, ale bez zapewnienia
rozwoju innych podmiotéw z branzy okretowej, ktére mogtyby na tym skorzy-
staé. Co wiecej po kilku latach okaze sie, ze rzeczywiscie taki Narodowy Ope-
rator jest potrzebny, ale fundusze beda juz ograniczone i finansowanie bedzie
musiato odbywa¢é sie na zasadzie gospodarki wolnorynkowej, gdzie dofinan-
sowane z naszych pieniedzy zachodnie stocznie czy biura bedg miaty juz na
starcie przewage w postaci mozliwos$ci stosowania obniZonych cen (poniewaz
beda mogty sobie pozwoli¢ na przyjecie zamodéwienia po kosztach, aby zlikwido-
wac konkurencje), oraz niewatpliwie beda dysponowaty wiekszym zakresem
do$wiadczenia.

Dlatego uwazam, Ze bardzo wazne jest niedopuszczenie do utraty tak
istotnej mozliwosci w inwestycje w polski przemyst okretowy, a partykularne
interesy nie powinny bra¢ géry nad dobrem catej gospodarki, gdzie niewatpli-
wym ogniwem spajajacym jest branza energetyczna powigzana z przemystem
okretowym.
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Znaczenie morskiej energetyki wiatrowej
dla bezpieczenstwa energetycznego Polski

Streszczenie

Celem niniejszej pracy jest analiza znaczenia morskiej energetyki wiatrowej dla realiza-
cji Polityki energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040), szczegdlnie w kontekscie dazenia do
osiggniecia bezpieczenstwa energetycznego kraju. W pracy dokonano przegladu zapisow
PEP2040 pod katem przysztego bilansu energetycznego oraz znaczenia energetyki wiatro-
wej w przysztym miksie energetycznym. Zidentyfikowano takze podstawowe czynniki, majace
wptyw na rozwoj morskiej energetyki wiatrowej, do ktérych nalezg w szczegdélnosci odpo-
wiednie i odpowiadajace potrzebom interesariuszy regulacje prawne, w tym system zachet
dla inwestoroéw, a takze rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej, stuzacej przesytowi ener-
gii elektrycznej do odbiorcéw. Sposréd wymienionych czynnikdw pogtebionej analizie pod-
dano przepisy Ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych, od ktérych, w ocenie autorki niniejszej pracy, w duzej mierze zalezy powodzenie
realizacji zapisow PEP2040 w kontekscie bezpieczefstwa energetycznego Polski.

Stowa kluczowe: morska energetyka wiatrowa, MEW, ustawa offshore, Polityka energetyczna
Polski do 2040 r., PEP2040.

Abstract

The purpose of this paper is to analyze the importance of offshore wind energy for the
implementation of the Polish Energy Policy until 2040 (PEP2040), especially in the con-
text of striving to achieve energy security of the country. The paper reviews the provisions
of PEP2040 in terms of the future energy balance and the importance of wind energy in the
future energy mix. The basic factors influencing the development of offshore wind energy
were also identified, which include, in particular, relevant legal regulations that meet the
needs of stakeholders, including a system of incentives for investors, as well as the develop-
ment of power infrastructure used to transmit electricity to consumers. Among the factors
listed above, the provisions of the Act on promoting electricity generation in offshore wind
farms were subjected to an in-depth analysis, which, in the opinion of the author of this
paper, largely determines the success of the implementation of PEP2040 in the context
of Poland’s energy security.

Keywords: offshore wind energy, OWE, offshore Act, Polish Energy Policy until 2040, PEP2040.
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1. Wstep

W ciggu ostatnich kilku miesiecy sytuacja geopolityczna w Europie, w tym
w Polsce, ulegta diametralnej zmianie. Wojna w Ukrainie wraz z wszystkimi jej
konsekwencjami (szantaz energetyczny Rosji i sankcje natoZone na ten kraj),
niekorzystna sytuacja gospodarcza w Polsce (zwtaszcza wysoka inflacja oraz
ostabienie polskiej waluty), a takze polityka klimatyczna Unii Europejskiej
sprawiaja, ze kwestie transformacji energetycznej i zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego Polski wymagaja podjecia pilnych dziatan. Jednocze$nie
specyfika projektéw energetycznych sprawia, Ze niemozliwe jest przygotowa-
nie i realizacja nowych zrédetl energii (szczegélnie konwencjonalnych zrédet
wytworczych energii elektrycznej, pracujacych w Krajowym Systemie Elektro-
energetycznym — KSE) w krétkim czasie, a proces projektowo-administracyjny
potrafi trwa¢ co najmniej kilka lat. Na to naktada sie dylemat ukierunkowania
energetyki na technologie niskoemisyjne wraz z rezygnacja z dominacji wegla
w bilansie zuzywanych paliw, co wzbudza duzy opér spoteczny w niektérych
regionach Polski. Wszystko to sprawia, ze z ré6znych wzgledéw, w tym politycz-
nych, dynamika zachodzacych zmian pozostawia wiele do Zyczenia, a stopien
niepewnos$ci co do ciagtosci dostaw energii dla mieszkancéw i gospodarki
wydaje sie wzrastac.

Do zrédet energii, ktére z jednej strony beda wpisywac sie w Europejski
Zielony tad! i polityke klimatyczng UE, a z drugiej mogg stanowi¢ wzglednie
stabilne Zrédito energii elektrycznej, naleza morskie elektrownie wiatrowe.
W niniejszej pracy podjeto probe odpowiedzi na pytanie: na ile inwestycje
w morska energetyke wiatrowa (MEW) przyczynia sie do osiagniecia celow
Polityki energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040), w szczeg6lnosci odnosza-
cych sie do bezpieczenstwa energetycznego. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie,
w pierwszej kolejnosci niezbedne byto ustalenie, w jaki sposéb PEP2040 defi-
niuje bezpieczenstwo energetyczne i jakimi narzedziami ma zosta¢ ono osia-
gniete. W nastepnym kroku dokonano analizy kluczowych uwarunkowan dla
realizacji MEW. W$ré6d nich wyrézniono regulacje prawne, szczegélnie przepisy

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Europejski Zielony Lad”, COM (2019) 640 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
[dostep: 01.10.2022].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN

182 | Anna Btazewicz-Stasiak

Ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elek-
trycznej w morskich farmach wiatrowych? (ustawa offshore). Na tym akcie
prawnym skupiono sie w niniejszej pracy. W efekcie przeprowadzonych analiz
stwierdzono, ze w $wietle uwarunkowan geopolitycznych i surowcowych oraz
op6znien w realizacji wielkoskalowych Zrédet energii, MEW powinna by¢ jed-
nym z filaréw procesu odej$cia od energetyki weglowej, a jej wsparcie - jednym
z priorytetéw Rzadu RP.

2. Bezpieczenstwo energetyczne w Polityce energetycznej Polski
do 2040 r.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r.3 zostata przyjeta przez Rade Mini-
stréw w dniu 2 lutego 2022 .4, zgodnie z art. 15a ust. 1 Ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r. - Prawo energetyczne®. Za jej sporzadzenie odpowiadat minister
wiaéciwy do spraw energii (Minister Klimatu i Srodowiska). Jak wskazuje
Prawo energetyczne®, polityka energetyczna panstwa musi by¢ opracowana
z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju i uchwalana (aktuali-
zowana) co 5 lat. Celem tego dokumentu ma by¢ okreslenie polityki panstwa
w obszarze szeroko pojetej energetyki (w tym polityki surowcowej, transportu
czy efektywnosci energetycznej), co stuzy¢ ma m.in. ukierunkowaniu dziatan
legislacyjnych i inwestycyjnych na pozadane rozwigzania i technologie.

Bezpieczenstwo energetyczne ma w PEP2040 priorytetowe znaczenie.
Zgodnie z jej trescig ,,celem polityki energetycznej panstwa jest bezpieczenstwo
energetyczne, przy zapewnieniu konkurencyjno$ci gospodarki, efektywnosci
energetycznej i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na srodowisko, przy
optymalnym wykorzystaniu wlasnych zasobéw energetycznych”, co stanowi
wprost przeniesienie brzmienia art. 13 Ustawy Prawo energetyczne. Bezpie-
czenstwo energetyczne zdefiniowano jako stan, w ktérym mozliwe jest zaspoko-
jenie obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa i energie, w sposob tech-
nicznie i ekonomicznie uzasadniony i przy respektowaniu wymogéw ochrony
srodowiska. Jest to zbiezne z definicjg zawarta w art. 3 pkt 16 tej ustawy.

2 Dz.U.z 2022 r. poz. 1050.

3 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r,, M.P. z 2021 r. poz. 264.

4 Uchwata Rady Ministréw nr 22/2021.

5 Dz.U.z 2022 r. poz. 1385 z p6zn. zm.

6 Art. 15iart. 15a.
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Na osiggniecie bezpieczenstwa energetycznego wpltyw ma wiele czynni-
kéw, do ktérych nalezg przede wszystkim: pewno$¢ dostaw paliw i zasadna
w tym kontekscie dywersyfikacja kierunkow tych dostaw’, stan infrastruktury
energetycznej (Zrédet i sieci przesytowej oraz dystrybucyjnej), a takze polityka
$rodowiskowa i klimatyczna. W literaturze® mozna znalezé jeszcze przyklady
innych czynnikéw, majacych wplyw na bezpieczenstwo energetyczne i nalezg
do nich m.in.: odpowiednia moc rezerwowa w Zrédtach energii, stata gotowos¢
kluczowej infrastruktury strategicznej, jak réwniez zapewnienie mechanizméw
proinwestycyjnych o charakterze innowacyjnym. Niewgtpliwie pewno$¢ dostaw
energii, za akceptowang cene, stanowi fundament rozwoju spoteczno-gospo-
darczego i jest jednym ze strategicznych intereséw panstwa, a ryzyka w dosta-
wach energii powinny by¢ postrzegane jako kluczowe zagrozenia dla stabilno$ci
funkcjonowania kraju i dobrobytu jego obywateli. W zasadzie zadna aktywno$¢
ludzka nie odbywa sie bez udziatu energii w jakiej$ formie, co czyni bezpie-
czenstwo energetyczne czynnikiem warunkujgcym rozwoj cywilizacyjny?, wpi-
sujagcym sie w konstytucyjne pojecie waznego interesu publicznego®. W tym
kontekscie nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze poziom uzaleznienia Polski od
importu energii jest wysoki (w 2020 r. wynosit on okoto 40%). W 2021 r. pra-
wie 18% spalanego wegla kamiennego pochodzito z importu, przy rosngcym
w ostatnich latach zuzyciu. Jeszcze gorzej wyglada sytuacja w przypadku gazu
ziemnego wysokometanowego - w 2021 r. prawie 95% wykorzystywanego
paliwa pochodzito z importu, a jego zuzycie w Polsce systematycznie ro$nie’®.

Osiagniecie celu gtéwnego PEP2040 opiera¢ sie ma na trzech filarach:
sprawiedliwej transformacji, zeroemisyjnym systemie energetycznym oraz
dobrej jako$ci powietrza. Toczace sie obecnie prace nad zmiang PEP2040?

7 Jest to szczegdlnie wazne, gdy miks energetyczny oparty jest na zewnetrznych (niekrajo-
wych) zasobach.

8 M. Pawetczyk, Bezpieczeristwo energetyczne jako fundament bezpieczeristwa kraju. Zakres
pojeciowy, [w:] Wspdtczesne problemy bezpieczeristwa energetycznego. Sektor gazowy i energe-
tyczny, red. M. Pawetczyk, Warszawa 2018, s. 78.

9 Ibidem, s. 80.

10 Art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.

11 Energia 2022, GUS, Warszawa 2022, s. 8, 201 21.

12 W konsekwencji wojny w Ukrainie i rezygnacji przez Polske z dostaw surowcéw ener-
getycznych z Rosji w dniu 29 marca 2022 r. Rada Ministréw przyjeta zatozenia do aktualizacji
PEP2040, koncentrujace sie na mozliwie jak najszybszym uniezaleznieniu krajowej gospodarki od
paliw kopalnych z Federacji Rosyjskiej.
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skutkowa¢ majg uzupeinieniem dokumentu o czwarty filar - suwerennos$é
energetyczng, ktéry z uwagi na obecne uwarunkowania zewnetrzne staje sie
kluczowy dla naszego kraju. Cel gtéwny PEP2040 wdrazany jest przez osiem
celéw szczegbtowych, ktdre z kolei realizowane majg by¢ m.in. przez projekty
strategiczne. Do celéw szczegbétowych naleza: optymalne wykorzystanie wta-
snych surowcow energetycznych, rozbudowa infrastruktury wytwérczej i sie-
ciowej energii elektrycznej, dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury
sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw ciektych, rozwoj rynkéw ener-
gii, wdrozenie energetyki jadrowej, rozw6j odnawialnych zrédet energii, rozwdj
cieptownictwa i kogeneracji oraz poprawa efektywno$ci energetycznej. Morska
energetyka wiatrowa wraz z energetyka jadrow3 i lokalng oraz prosumencka
stanowi¢ beda przede wszystkim podstawe wdrazania Il filaru - zeroemisyj-
nego systemu energetycznego.

Pomimo do$¢ ambitnych zatozen, w ocenie czesci ekspertéw PEP2040 jest
zbyt zachowawcza'?, szczegdlnie w konteks$cie roli, jakg wegiel miatby pelnié¢
w polskim miksie energetycznym. Przewiduje sie, Ze w 2030 r. udziat wegla
w wytwarzaniu energii elektrycznej bedzie wynosit do 56%. Zrédet takiego
stanu najpewniej nalezy upatrywa¢ w niecheci decydentéw do ponoszenia
wysokich kosztéw finansowych i spotecznych, a takze sktonnosci do utrzy-
mania pewnego status quo w kwestii modelu funkcjonowania rynku energii'*.
Utrzymanie wysokiego udziatu wegla w produkcji energii i spowolnienie real-
nej transformacji prowadzi jednak do koniecznosci ponoszenia coraz bardziej
rosnacych kosztéw produkcji energii (w pewnym stopniu zwigzanych z kosz-
tami uprawnien do emisji CO,), zmniejszenia potencjatu inwestycyjnego i kon-
kurencyjnosci gospodarczej Polski. Trudniej takze o finansowanie inwestycji
energetycznych w oparciu o $§rodki bankéw europejskich, ktére ze wzgledu
na wprowadzong tzw. taksonomie!® niechetnie wspierajg przedsiebiorstwa
majgce w swojej strukturze zZrédta oparte na weglu, co przektada sie albo
na brak mozliwosci pozyskania finansowania zewnetrznego, albo na zwiek-
szone Kkoszty uzyskania kredytu. Pewnej nadziei mozna upatrywaé¢ w zwigzku

13 B. Jasic, Ocena wyzwari stojgcych przed polskim rynkiem energii z punktu widzenia wspét-
czesnych wymiaréw bezpieczeristwa energetycznego, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej” 2021, nr 19, z. 1, s. 148.

16 Ibidem, s. 155.

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zré6wnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) 2019/2088.
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z trwajacymi pracami nad aktualizacja PEP2040, w ramach ktérej przewiduje
sie m.in. wzmocnienie roli niskoemisyjnych technologii oraz OZE.

Zgodnie z prognozami przyjetymi w PEP20401¢ zapotrzebowanie na ener-
gie elektryczna netto ma systematycznie wzrasta¢ i w 2030 r. osiaggnaé wartos$¢
181,1 TWh (wzrost o 13% wzgledem 2020 r.) oraz w 2040 r. warto$¢ 204,2 TWh
(wzrost wzgledem 2020 r. o 27%). Moc zainstalowana w MEW ma wynie$¢
w 2030 1. 5900 MW (co daje ok. 10% tacznej mocy zainstalowanej w krajowych
zroédtach), a w 2040 r. - 9590 MW (prawie 16%). Do 2030 . MEW odpowia-
da¢ ma za produkcje 13% energii elektrycznej (w tym samym czasie wegiel
kamienny i brunatny tacznie za 29%), a w 2040 r. - za 19% wyprodukowanej
energii (wegiel - jedynie 5%7)8.

Powyzsze dane moga $wiadczy¢ o tym, Ze pomimo rosngcej Swiadomo-
Sci klimatycznej, rosnacych kosztéw emisji, ograniczen w dostepnosci paliwa
Polska wcigz stawia (cho¢ w mniejszym stopniu) na wegiel jako Zrédto pro-
dukcji energii. Oznacza to, Ze nasz kraj bedzie zmuszony importowaé cze$¢
paliwa (wegla kamiennego) z innych krajow, co zresztg jest wprost zapisane
w PEP2040%. Przy czym w $wietle pilnego dazenia do uniezalezniania sie
od paliw pochodzacych z Rosji, rola zrédet krajowych (w tym MEW) moze
by¢ duzo wyzsza niz wskazano to w PEP2040 (przyjetym przed wybuchem
wojny w UKrainie). Zgodnie z celami PEP2040, w 2030 r. udzial OZE w kon-
cowym zuzyciu energii ma wynie$¢ co najmniej 23%, a w elektroenergetyce
- co najmniej 32%. Z drugiej jednak strony, jak wynika z oceny autoréw raportu
Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) Informacja o wynikach kontroli NIK. Rozwdj
morskiej energetyki wiatrowej?, decyzje polityczne i regulacyjne w Polsce nie
dajg inwestorom jasnego komunikatu w zakresie MEW (np. o jej priorytetowej
roli), niezbednego do podejmowania decyzji inwestycyjnych.

18 Zatgcznik nr 2 do PEP2040 Whioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycz-
nego, s. 60.

19 Podana w PEP2040 warto$¢ wydaje sie by¢ zanizona. Zgodnie z danymi tabelarycznymi
(Zatacznik nr 2 do PEP2040, s. 43) produkcja energii elektrycznej netto z wykorzystaniem wegla
kamiennego i brunatnego ma wynies¢ tacznie 22,8 TWh, a MEW - 39,4 TWh.

20 Zatgcznik nr 2 do PEP2040, Whioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego,
s. 43-44.

21 polityka Energetyczna Polski do 2040 r., s. 8.

22 Informacja o wynikach kontroli. Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej, Najwyzsza Izba
Kontroli, Delegatura w Gdansku, Warszawa 2022, s. 16.
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3. Morska energetyka wiatrowa jako jeden z filarow
bezpieczenstwa energetycznego Polski

Jak zatozono w PEP2040, pierwsza energia z MEW ma zosta¢ wprowa-
dzona do KSE w latach 2024-2025. Jednak, jak wynika z obserwacji postepu
prac przygotowawczych, a takze wypowiedzi przedstawicieli inwestorow?1,
najszybciej bedzie to mozliwe w latach 2025-2026. W poréwnaniu do opdz-
nien w pracach przygotowawczych i decyzjach kierunkowych dla pierwszej
polskiej elektrowni jadrowej??, takie op6znienie nie wydaje sie by¢ znaczace.
Jednak rosngce koszty inwestycyjne (szczegdlnie wzrost cen materiatéw
i kosztow realizacji), a takze ograniczona dostepnos$¢ urzadzen i podzespo-
16w, moga przetozy¢ sie na dalsze op6znienia, co z uwagi na wysokie zapo-
trzebowanie na energie elektryczng oraz zmniejszona dostepnos¢ paliw moze
w niedalekiej perspektywie stanowi¢ istotng, negatywng determinante roz-
woju gospodarczego Polski.

Narozwdj MEW wplyw mawiele czynnikéw. Nalezg do nich w szczegdlnosci:
e odpowiednie otoczenie prawne;
¢ systemy zachet inwestycyjnych;

e rozwodj systemu elektroenergetycznego, dajacego mozliwo$¢ wyprowadze-
nia wyprodukowanej energii z farm wiatrowych i przesyt w gtab ladu;

e istnienie portow instalacyjnych i serwisowych oraz odpowiednio przygo-
towanych kadr;

¢ dostepnos¢ urzadzen i statkow instalacyjnych.

Dyskusje na temat rozwoju MEW w Polsce toczg sie od wielu lat?3. Pierwsze
pozwolenie lokalizacyjne dla MFW zostalo wydane w 2004 r. (obecnie, z uwagi
na zmiane przepiséw prawa, nie obowigzuje)?*. Jednocze$nie potencjat ,ener-
getyczny” polskiej wytacznej strefy ekonomicznej szacowany jest na 28 GW,

23 https://polskieradio24.pl/42 /273 /artykul /3048943 kiedy-poplynie-prad-z-morskich-
farm-wiatrowych-znamy-dane-resortu-aktywow-panstwowych [dostep: 21.12.2022], https://
leonardo-energy.pl/pierwsza-energia-z-farm-wiatrowych-na-baltyku-dla-polski-w-2025-roku/
[dostep: 21.12.2022].

24 Pierwotny termin wskazany w Programie polskiej energetyki jgdrowej na wybudowanie
pierwszej elektrowni jadrowej to grudzien 2024 r., obecnie wskazywany jest termin 2033 r.

25 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/rozwoj-morskiej-energetyki-wiatrowej.html
[dostep: 05.11.2022].

26 Informacja o wynikach kontroli, op. cit., s. 51.


https://polskieradio24.pl/42/273/artykul/3048943,kiedy-poplynie-prad-z-morskich-farm-wiatrowych-znamy-dane-resortu-aktywow-panstwowych
https://polskieradio24.pl/42/273/artykul/3048943,kiedy-poplynie-prad-z-morskich-farm-wiatrowych-znamy-dane-resortu-aktywow-panstwowych
https://leonardo-energy.pl/pierwsza-energia-z-farm-wiatrowych-na-baltyku-dla-polski-w-2025-roku/
https://leonardo-energy.pl/pierwsza-energia-z-farm-wiatrowych-na-baltyku-dla-polski-w-2025-roku/
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/rozwoj-morskiej-energetyki-wiatrowej.html
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co odpowiada zapotrzebowaniu na moc w Polsce?. Jednak, pomimo ze pierw-
sze pozwolenia na wznoszenie i wykorzystanie sztucznych wysp zostaty wydane
w latach 2012-2013, to wcigz zadna z planowanych morskich elektrowni wia-
trowych nie zostata zbudowana. To stawia pod znakiem zapytania, na ile MEW
stanowi dla polskiego rzadu faktyczny priorytet i czy wszystkie dziatania deter-
minujgce powodzenie rozwoju morskiej energetyki wiatrowej zostaty sprawnie
wdrozone. Wéréd kluczowych determinant nalezy wymieni¢ podstawy regula-
cyjne dla planowania i realizacji inwestycji. Podstawowym aktem prawnym jest
w tym przypadku ustawa offshore, ktdrej celem ma by¢ stworzenie podstaw dla
zwiekszenia udziatu OZE w krajowym miksie energetycznym, poprzez wpro-
wadzenie systemu zachet oraz usprawnienie proceséw administracyjnych?®.
Sposrdd innych aktéw prawnych, ktdre majga zwiazek z realizacjag MEW, warto
wymieni¢ takze Ustawe z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej i administracji morskiej?’, na podstawie ktérej wydawane sa
pozwolenia na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji
i urzadzen w polskich obszarach morskich, oraz w mniejszym stopniu Ustawe
z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie morskim?8, Ustawe z dnia 3 pazdzier-
nika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spo-
teczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowi-
sko?? oraz Ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich3°.

Wazng role w procesie rozwoju MEW ogrywa¢ bedzie system elektro-
energetyczny, ktorego zadaniem bedzie w pierwszej kolejnosci doprowadze-
nie wyprodukowanej energii do KSE, a nastepnie jej przesyt w dalsze rejony
Polski. Kluczowym aktorem w tym zakresie beda Polskie Sieci Elektroenerge-
tyczne S.A., ktére na potrzeby przytaczenia MFW do KSE planuja m.in. rozbu-
dowe istniejgcej stacji elektroenergetycznej Stupsk, budowe dwdch nowych
stacji elektroenergetycznych - Choczewo i Krzemienica, a takze liczne inwesty-
cje na istniejgcych liniach najwyzszych napiec3?.

27 Ibidem, s. 7.

28 Uzasadnienie do projektu Ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w mor-
skich farmach wiatrowych.

29 Dz.U.z 2022 r. poz. 457 z p6zn. zm.

30 Dz.U.z 2022 r. poz. 515 z pézn. zm.

31 Dz.U.z 2022 r. poz. 1029 z p6Zn. zm.

32 Dz.U.z 2022 r. poz. 1624.

33 Projekt planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na ener-
gie elektrycznqg na lata 2023-2032, Wersja po konsultacjach z zainteresowanymi stronami przekazana do

uzgodnienia do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Polskie Sieci Elektroenergetyczne, 2022, s. 77-85.
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Nie bez znaczenia dla sukcesu przy wdrazaniu MEW pozostaje takze
dostepna w odpowiednim czasie i wtasciwie przygotowana infrastruktura por-
towa. Wciaz nie jest oczywiste, ktory polski port ma pehic¢ funkcje portu (ter-
minalu) instalacyjnego3?, pomimo ze w PEP2040 wskazano, ze budowa ,gtéw-
nego terminalu instalacyjnego (portu morskiego) dedykowanego dla obstugi
tanicucha dostaw komponentéw niezbednych do rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej w Polsce oraz stanowigcego zaplecze logistyczne dla morskiej ener-
getyki wiatrowej na Battyku” jest kluczowa33. Budzi to pewne watpliwosci co
do intencji decydentéw. Port instalacyjny, by méc obstuzy¢ najbardziej zaawan-
sowane projekty, powinien zosta¢ uruchomiony juz w 2024 r., tymczasem Port
w Gdansku ma by¢ gotowy do pelnienia tej funkcji najwczesniej w potowie
2025 r.3% Niezaleznie od kwestii terminalu instalacyjnego, tocza sie rozmowy
pomiedzy inwestorami poszczegdlnych farm wiatrowych i zarzadcami portéow
(w Pomorskiem - portéw we Wtadystawowie, Lebie i Ustce) w kwestii lokaliza-
cji portéw serwisowych dla przysztych instalacji.

4. Ustawa offshore warunkiem realizacji MEW

W dniu 18 lutego 2021 r. weszta w Zycie wspomniana Ustawa z dnia
17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych3>. O jej uchwalenie zabiegaly $srodowiska zwigzane z MEW,
atakze eksperci. Wynikato to m.in. z faktu, Ze morska energetyka wiatrowa, jako

34 W dniu 31 lipca 2021 r. Rada Ministréw przyjeta uchwate w sprawie terminala instala-
cyjnego dla morskich farm wiatrowych, w ktérej wskazata Port Gdynia jako optymalne miejsce
dla jego lokalizacji. Nastepnie w dniu 1 marca 2022 r. Rada Ministréw przyjeta uchwate zmienia-
jacg ww. uchwate, wskazujgc zewnetrzny Port w Gdansku. Dodatkowo w dniu 20 lipca 2022 r. na
stronie Rzgdowego Centrum Legislacji pojawit sie projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie granicy Portu Morskiego w Gdyni, wskazujacy dziatki
na terenie gminy Ustka jako przyszte granice Portu Gdynia. W uzasadnieniu do projektu zapisano,
Ze zmiana rozporzadzenia ,,umozliwi budowe nowego portu morskiego do obstugi instalacyjnej
i serwisowej morskich farm wiatrowych”. Niezaleznie od powyzszego w pazdzierniku 2022 r.
w mediach pojawita sie informacja, zgodnie z ktdrg spo6tka Orlen S.A. planuje budowe terminalu
instalacyjnego w porcie w Swinoujsciu. W czerwcu 2023 r. zostal ogtoszony przetarg na rozbu-
dowe portu Szczecin-Swinoujécie w zwigzku z rozwojem MFW.

33 polityka Energetyczna Polski do 2040 r., s. 66.

34 https://www.gov.pl/web/premier/uchwala-zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-terminala-
instalacyjnego-dla-morskich-farm-wiatrowych [dostep: 05.11.2022].

35 Dz.U.z 2022 r. poz. 1050.
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kosztowna inwestycyjnie technologia, nie byta w stanie konkurowa¢ w systemie
aukcyjnym, realizowanym w oparciu o Ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o odna-
wialnych Zrédtach energii®® z innymi technologiami OZE*’. Jednocze$nie brak
mozliwos$ci uzyskania wsparcia w zasadzie catkowicie blokowat szanse na roz-
woj MEW. Potrzebne byty takze uproszczenia procedur administracyjnych.

Pierwszy projekt ustawy offshore pojawit sie na poczatku 2020 r.i byt przed-
tozony przez 6wczesnego Ministra Aktywow Panstwowych. W miare uptywu
czasu podlegatl kolejnym modyfikacjom, a z pierwotnych zatozen, zwigzanych
z istotnym uproszczeniem catej procedury lokalizacyjnej, zdecydowano sie
jedynie na wprowadzenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci dla poszcze-
golnych decyzji3®. Zrezygnowano w szczegdlnoSci z uproszczenia rozwigzan
zwigzanych z prowadzeniem robdt geologicznych, jak réwniez utrzymano roz-
proszenie procedur administracyjnych. Jak wskazuje NIK w swoim raporcie®,
procedury zwigzane z realizacja MEW wigza sie z koniecznos$cig uzyskania co
najmniej 23 decyzji i ocen wydawanych przez rézne organy, a do ich uzyska-
nia niezbedne jest sporzadzenie przez inwestora przeszto 100 dokumentow
i uzyskanie 40 uzgodnien lub opinii. Wszystko to niewatpliwie przektada sie na
czasochtonno$¢ i kosztochtonnos$¢ etapu przygotowania inwestycji, a takze na
znaczace obcigzenie administracji publiczne;.

Niezaleznie od powyzszego, wejscie w Zycie ustawy pozwolito na stwo-
rzenie podstawowego systemu wsparcia dla MEW w postaci mozliwo$ci uzy-
skania prawa do pokrycia ujemnego salda. Rozwigzanie to dziata na zasadzie
kontraktu réznicowego, obowigzujgcego w dwie strony. Oznacza to, ze wyso-
ko$¢ wsparcia uzalezniona jest od réznicy pomiedzy cena rynkowa energii
a ceng aukcyjna (zaoferowang przez wytwdrce w trakcie aukcji). Jezeli r6znica
ta przyjmuje wartos¢ ujemna, to kwota ta wyptacana jest wytworcy, natomiast
w przypadku, gdy cena rynkowa jest wyzsza niz cena aukcyjna, to wytworca
energii zobowigzany jest do zwrotu réznicy*’. System wsparcia podzielony
zostat na dwa etapy. W pierwszym z nich prawo do pokrycia ujemnego salda

36 Dz.U.z 2022 r. poz. 1378 z p6zn. zm.

37 A. Pinkas, Procedura lokalizacyjna barierq rozwoju morskiej energetyki wiatrowej na przy-
ktadzie polskich i chiniskich rozwiqzan prawnych, Studenckie Prace Prawnicze, Administratywi-
styczne i Ekonomiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2021, s. 89.

38 Ibidem, s. 90.

39 Informacja o wynikach kontroli. Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej, Najwyzsza Izba
Kontroli, Delegatura w Gdansku, Warszawa 2022, s. 131-132.

40 Przewodnik po systemie wsparcia dla morskich elektrowni wiatrowych, PSEW, 2020, s. 11.
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uzyskiwane bylo na zasadach niekonkurencyjnych, na podstawie decyzji
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE). Przy czym decyzje te musiatly
zosta¢ wydane do 30 czerwca 2021 r,, a tgczna moc zainstalowana elektryczna
morskich farm, dla ktérych zostaty wydane decyzje Prezesa URE, nie mogta
przekracza¢ 5,9 GW (art. 13 ustawy offshore). Warunkiem ubiegania sie o te
forme wsparcia byto ztozenie kompletnego wniosku wraz z zatgcznikami,
do ktorych nalezaty m.in. wstepne warunki badZ warunki przytaczenia albo
umowa o przytaczenie morskiej farmy wiatrowej do sieci elektroenergetycznej,
pozwolenie na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji
i urzadzen w polskich obszarach morskich, plan tancucha dostaw materiatow
i ustug czy dokument potwierdzajacy ustanowienie zabezpieczenia (np. kau-
cji siegajacej kilkunastu - kilkudziesieciu milionéw ztotych). Celem takich
obostrzen bylo ograniczenie dostepu do pierwszej fazy wsparcia wytacznie dla
najbardziej zaawansowanych projektéw. W praktyce ze wsparcia w tej formie
skorzystato 8 przedsiewzieé*! (Prezes URE wydat 7 decyzji, z czego jedna obej-
mowata 2 lokalizacje*?). Wszystkie wydane decyzje wymagaly akceptacji Komi-
sji Europejskiej (KE) w zakresie zgodnoS$ci z regulacjami dotyczacymi pomocy
publicznej. Podstawa do rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda w tej
fazie byta stawka okre$lona w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie ceny maksymalnej za energie elektryczng
wytworzong w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzona do sieci, wyrazong
w zlotych za 1 MWh, bedacej podstawa rozliczenia prawa do pokrycia ujem-
nego salda*3. Jako maksymalng cene wskazano kwote 319,6 zt/MWHh, co przy
obecnej sytuacji ekonomicznej (znacznie wyzsza niz w prognozach NBP infla-
cja, niekorzystne kursy walut, rosngce ceny ustug oraz materiatéw i czterokrotnie
wyzsze hurtowe ceny energii elektrycznej) jest szeroko krytykowane przez wiele
$rodowisk. Niedokonanie korekty ceny maksymalnej** moze sprawié, ze czes¢

41 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9595,0ffshore-Pr-
ezes-Urzedu-Regulacji-Energetyki-rozpatrzyl-ostatni-wniosek-w-ramach-.html#_ftn1 [dostep:
12.11.2022].

42 Informacja o wynikach kontroli. Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej, Najwyzsza Izba
Kontroli, Delegatura w Gdansku, Warszawa 2022, s. 11.

43 Dz.U.2021 poz. 587.

4 Cho¢ takie rozwigzanie, z uwagi na konieczno$¢ uzyskania ponownej akceptacji KE dla
zrewidowanych decyzji z pierwszej fazy wsparcia, rowniez jest dyskusyjne i mogtoby wstrzymac
proces inwestycyjny na wiele miesiecy.


https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9595,Offshore-Prezes-Urzedu-Regulacji-Energetyki-rozpatrzyl-ostatni-wniosek-w-ramach-.html#_ftn1
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inwestoréw posiadajacych wydane decyzje nie skorzysta z wynikajacych z nich
uprawnien i odstgpi od realizacji przedsiewziecia badz bedzie chciata aplikowa¢
o wsparcie w drugiej, aukcyjnej fazie, w ktérej mozliwe bedzie uzyskanie pomocy
w wyzszej kwocie. Przy tej okazji warto podkresli¢, Ze ta sama farma nie moze
korzystac ze wsparcia w obu systemach.

Druga faza wsparcia bedzie miata charakter konkurencyjny i przyjmie
postac aukcji organizowanych przez Prezesa URE. Forma ta skierowana jest do
wytwdrcoéw, ktérzy do dnia aukcji nie wprowadzili energii z morskiej farmy do
sieci, ale ktdrzy spetnili okreslone w ustawie offshore warunki udziatu w aukc;ji.
Przedmiotem aukcji bedzie uzyskanie prawa do pokrycia ujemnego salda
dla energii elektrycznej wytworzonej w morskiej farmie wiatrowej (art. 28
ustawy offshore). Co do zasady aukcje zaplanowano na lata 2025 i 2027 (1aczny
limit mocy zainstalowanej, zakontraktowany w obu aukcjach, wynosi 5 GW),
a w przypadku, gdy nie zostanie wyczerpany ww. limit - réwniez w 2028 r.
Wytworca energii, uczestniczacy w aukcji, bedzie zobowigzany wskaza¢ propo-
nowang cene za 1 MWh, bedacg podstawa do rozliczenia ujemnego salda, przy
czym kwota ta nie bedzie mogta by¢ wyzsza od maksymalnej ceny okreslonej
w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw klimatu, wydanym na podsta-
wie art. 31 ust. 11 ustawy offshore. Wytoniony w aukcji wytwoérca bedzie zobo-
wiazany do wprowadzenia energii elektrycznej do sieci co do zasady najpdZniej
7 lat od dnia zamkniecia aukcji, a okres wsparcia wynosi¢ bedzie 25 lat, liczo-
nych od dnia wprowadzenia pierwszej energii do sieci. Ze wzgledu na brak ww.
rozporzadzenia obecnie nie ma mozliwosci oceny, na ile druga faza wsparcia
bedzie bardziej atrakcyjna dla wytwdrcow niz pierwsza. Mozna jednak przy-
puszczat, ze okre$lona w nim cena maksymalna bedzie w wiekszym stopniu
uwzglednia¢ obecne okolicznosci ekonomiczne.

5. Whnioski

Struktura wykorzystania paliw w miksie energetycznym, wysoka ener-
gochtonno$¢ gospodarki oraz obecna sytuacja geopolityczna stawiaja Polske
w bardzo trudnej sytuacji. Przedtuzajace sie prace nad aktualizacja PEP2040
w kontekscie zachowawczego charakteru obecnie obowigzujacego dokumentu
sprawiajg, ze pod duzym znakiem zapytania staje kwestia realnych mozli-
wosci zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego naszego kraju. Niewat-
pliwie dywersyfikacja kierunkéw dostaw paliw i réznorodno$¢ technologii
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wytwarzania energii jest podstawa dla zwiekszenia pewno$ci dostaw ener-
gii dla odbiorcéw. Wazna role, ze wzgledu na niekwestionowane i postepu-
jace zmiany klimatu oraz reagujaca na nie polityke klimatyczna UE, odgrywac
musza odnawialne Zrédta energii, w tym zaréwno rozwigzania prosumenckie,
jak i znaczace pod wzgledem mocy Zrédia, takie jak MEW czy fotowoltaika.
Wskazane mimo wszystko w PEP2040 odchodzenie od wykorzystania wegla
kamiennego i brunatnego w naturalny spos6b bedzie wymusza¢ ukierunkowa-
nie branzy energetycznej na alternatywne technologie.

Planowany, coraz bardziej dynamicznie i na rosnaca skale, rozwdj ener-
getyki jadrowej moze by¢ waznym elementem w bilansie produkcji energii,
jednak (pomimo optymistycznych zatoZen) w ocenie autorki niniejszej pracy
nie pozwoli rozwigza¢ palacych probleméw w perspektywie najblizszych kilku
- kilkunastu lat. Z tego wzgledu MEW wydaje sie by¢ jedynym realnym rozwig-
zaniem obok duzych farm fotowoltaicznych i upowszechnienia energetyki pro-
sumenckiej, ktére moze stuzyé¢ wielkoskalowej produkcji energii elektrycznej
w sposéb inny niz z wykorzystaniem paliw kopalnych. Nie mozna jednak zapo-
mina¢ o uwarunkowaniach kluczowych dla rozwoju MEW, ktére w istotny spo-
s6b moga determinowacé sukces badZ zadecydowac o jego braku. Brak zachet
opowiadajacych ponoszonym kosztom, przerost procesu administracyjnego,
regulacje nieprzystajace do mozliwosci inwestoréw, niedobory w systemie
elektroenergetycznym czy brak pracownikéw moga zdestabilizowaé bezpie-
czenstwo energetyczne Polski, ktére juz teraz, w zwigzku z niepewng sytuacja
w Europie i na $wiecie oraz strukturg wiekowa istniejacych Zrodet wytwér-
czych, jest ograniczone.
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Mateusz Richert

Wytwarzanie energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych w kontekscie budowy
magistrali offshore XXI w.

Streszczenie

Inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej o przebiegu liniowym, takie jak linie elek-
troenergetyczne, stanowia podstawe funkcjonowania gospodarki w kazdym zakatku globu.
W ciagu najblizszych dekad infrastruktura elektroenergetyczna, wyprowadzajaca olbrzymie,
potencjalne zapasy mocy wytworzone w morskich farmach wiatrowych, bedzie podstawa
funkcjonowania catego sektora offshore oraz znacznej czesci catej polskiej gospodarki.
W niniejszym artykule przedstawiono wizje magistrali offshore jako jednego z potgczen infra-
strukturalnych o istotnym znaczeniu dla wschodzacego polskiego sektora offshore.

Stowa kluczowe: infrastrukturalne inwestycje liniowe, sektor offshore, magistrala offshore,
krajowy system elektroenergetyczny.

Abstract

Linear technical infrastructure investments, such as power lines, are the basis for the func-
tioning of the economy in every corner of the globe. In the coming decades, the power infra-
structure that will output huge, potential reserves of power generated in offshore wind farms
will be the basis for the functioning of the entire offshore sector and a significant part of the
entire Polish economy. This paper presents a vision of the offshore main line as one of the
infrastructural connections of significant importance for the emerging Polish offshore sector.

Keywords: infrastructural line investments, offshore sector, offshore trunk line, national
power system.

1. Wstep

Infrastrukturalne inwestycje liniowe od zarania dziejéw ludzko$ci stanowig
o rozwoju o$rodkdw miejskich, a w szerszym ujeciu o wzroscie gospodarczym
danego regionu czy tez panstwa. W przypadku p6inocnej Polski pierwotnymi
elementami infrastruktury liniowej, czasem ujmowanej w sposéb symboliczny,
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byta z pewnoscig rzeka Wista, ktérg sptawiano towary - w gtéwnej mierze
zboze - do ulokowanego u jej ujécia do Battyku portu w Gdansku®. Podobng
role, jaka dla gospodarki Gdanska miata Wista i jej znaczenie transportowe,
dla nowo powstatego miasta i Portu Gdynia petnita budowa potaczenia kolejo-
wego do Gérnego Slaska przez Kaszuby i Bydgoszcz. Stanowity one krwiobieg
obu miast-portéw, a wlasciwie petnity funkcje zasilajacg w dobra pozadane na
rynku globalnym, a stanowigce éwcze$nie trzon eksportu obydwu portow.

Tym, czym dla obu tréjmiejskich portéw morskich sg potgczenia kolejowe,
tym dla planowanych w polskiej wylacznej strefie ekonomicznej morskich farm
wiatrowych beda potaczenia elektroenergetyczne liniami najwyzszych napieé
i kablami statopragdowymi. Infrastruktura elektroenergetyczna wyprowadza-
jaca olbrzymie, potencjalne zapasy mocy wytworzone w morskich farmach
wiatrowych bedzie podstawg funkcjonowania calego sektora offshore oraz
znacznej czesci catej polskiej gospodarki. Jednym z takich planowanych przed-
siewzie¢ jest budowa podziemnego kabla pradu statego, ktéry, niczym poszcze-
gblne odcinki transportowej magistrali weglowej w latach 30. XX w. dla portu
w Gdyni, bedzie petnit role przesytowa czesci energii elektrycznej z morskich
farm wiatrowych do Gérnego Slaska.

2. Magistrala weglowa - studium przypadku

Wracajac do analogii planowanej linii kablowej z magistrala weglows,
warto nakresli¢ krotko historie linii kolejowej nr 201, stanowigcej obecnie
potnocny odcinek magistrali. Dzisiaj to pierwszorzedna, czeSciowo takZze magi-
stralna i zelektryfikowana, linia taczaca stacje Nowa Wie§ Wielka w powiecie
bydgoskim ze stacja towarowa Gdynia Port.

Do budowy nowego potaczenia kolejowego ze Slaska do powstajacego
portu w Gdyni zmusita rzad Polski polityka wczesnych Niemiec. Port w Wol-
nym Mie$cie Gdansk, posiadajacy swego rodzaju monopol na obstuge polskiego
eksportu droga morska, byt miejscem, na ktérym nie sposéb byto oprze¢ dtugo-
falowej polityki gospodarczej 32-milionowego kraju w $rodku Europy. Poczaw-
szy od propagandowych i czesto nuzacych tar¢, i sporéw pomiedzy Polakami
a wiekszoscig niemieckya w Gdansku, po wzajemny bojkot towardw i wiele akcji
sabotazowych, np. utrudniajgcych prace poczty czy tez transport towarow

1 R. Szymkiewicz, Problemy gospodarczego wykorzystania dolnej Wisty, ,Czasopismo Inzy-
nierii Ladowej, Srodowiska i Architektury” 2017, t. XXXIV, z. 64 (3/1/17), s. 141-151.
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z Polski do gdanskiego portu, a na wzajemnych kradziezach towaréw konczac,
mozna uznaé, iz powotanie juz w 1920 r. specjalnej komisji, ktorej zadaniem
byto wyznaczenie odpowiedniej lokalizacji dla budowy polskiego portu byto
dziataniem, ktére mogtoby rozwigzac¢ szereg lokalnych animozji z korzyscia dla
polskiej gospodarki. Po latach praca komisji zaowocowata powstaniem, odda-
lonego o 15 km na p6tnocny zachéd od Gdanska, nowego miasta w granicach
1 RP, ktérego poczatkowo cate istnienie i funkcjonowanie oparte byto o budowe
i nastepnie eksploatacje gdynskiego portu. Pierwsze statki zaczeto przyjmowac
w nieustannie rozrastajacej sie Gdyni juz w 1926 r., wtedy tez obroty nowego
polskiego portu stanowity 6% obrotéw Gdanska, lecz w miare postepujacej roz-
budowy, w1930 r. catkowita masa towaréw przetadowywanych w Gdyni stano-
wita juz 50% przetadunkéw Gdanska?.

Rosngca atrakcyjno$¢ przetadunkowa i wykorzystanie portu w Gdyni
wzgledem jej gdanskiego odpowiednika wzburzyly spotecznosé¢ w Wolnym
Miescie, chociaz to po stronie sgsiadéw Polski lezata odpowiedzialno$¢ za rady-
kalne ograniczenie importu wegla wydobywanego przez Polska Konwencje
Weglowa. Wskutek tego zapotrzebowanie na ustugi portowe w Gdyni, mogace
obstuzy¢ nowe rynki zbytu weglowodoréw, wzrosto radykalnie. O ile port sie
rozwijat,, zar6wno wskutek inwestycji panstwowych realizowanych przez
Francusko-Polskie Towarzystwo Kolejowe, jak i inwestycji prywatnych, o tyle
odczuwalnym problemem byta przepustowosé¢ towarowych linii kolejowych
i brak bezposredniego potaczenia polskiego portu z zagtebiem weglowym.

Konieczno$¢ kierowania do najwiekszego polskiego portu tadunkéw kra-
jowego wegla kamiennego przez Herby Nowe - Ostréw Poznanski - Bydgoszcz
badz tez linig przez Czestochowe - Skierniewice - Torun, czyli trasy nazywane
owczesnie okdlnymi, generowata zbedne koszty zwigzane z wydtuzonym cza-
sem transportu. Stad tez, w czerwcu 1925 r., doszto do przyjecia ustawy sej-
mowej3 o budowie bezposredniego, znacznie krétszego potaczenia kolejowego
Gornego Slaska z Pobrzezem Kaszubskim, nazwanego magistrala weglowa.

Magistrala byta budowana w latach 1926-1933 i zaraz za powstaniem
portu w Gdyni mozna uznac jg za najwiekszg inwestycje transportowg czasow
II Rzeczypospolitej. Cel powstania linii kolejowej z potudnia na péinoc Polski byt

2 Opracowanie wtasne na podstawie: Obroty polskiego handlu zagranicznego drogq morskq,
»Rocznik Rady Interesantéw Portu w Gdyni” Rok VI 1936, Rada Interesantéw Portu w Gdyni,
Gdynia 1937.

3 Ustawa z dnia 23 wrze$nia 1922 r. o budowie portu w Gdyni, Dz.U. z 1922 . Nr 90, poz. 824.
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prosty i jasno okreslony - obnizenie kosztow przewozu eksportowanego wegla
kamiennego. Docelowo inwestycja miata zosta¢ oddana do uzytku w 1931 r,
co - przy uwzglednieniu znacznej skali finansowej oraz przestrzennej (lacznie
552 km dtugosci, z czego dtugo$¢ nowo wybudowanych linii to 458 km) - nie
jest niczym, co wprawitoby w zaklopotanie nawet dzisiejszych budowniczych
kolei. Swoj bieg zaczynata w Herbach Nowych na Slasku, przecinajac na wyso-
kosci Zdunskiej Woli linie Warszawa - Kalisz, przechodzac przez Inowroctaw
i przez Maksymilianowo, Wdzydze, Koscierzyne, Krzeszng, Wiezyce, Somonino,
Osowe, konczac swoj bieg w Gdyni (rys. 1.). Nowa trasa byta krétsza od wyko-
rzystywanego uprzednio transportu kolejowego przez Czestochowe o 66 km.

Rysunek 1. Odcinek pétnocny magistrali kolejowej
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Zrodto: W. Groszek, Mapa kolei Herby Nowe - Gdynia, Francusko-Polskie Towarzystwo Kolejowe, Bydgoszcz 1933.

Jak oszacowat Z. Tyszel w opracowaniu z 1930 r, samo obniZenie kosztu
transportu wegla o 4,5 zt na tonie, przy 15 milionach ton przewidywanego eks-
portu, datoby polskim kopalniom 70 mln z} oszczedno$ci, ktére po zainwesto-
waniu w gérnictwo wptynelyby na wzmozenie wydobycia oraz wzrost zatrud-
nienia w branzy o 10 do 15 tys. gérnikéw*.

Nowa linia kolejowa zapewnita, nowe i niezalezne od sgsiadéw Polski, roz-
wigzanie transportowe regionu zatrudniajacego 40% robotnikéw II Rzeczypo-
spolitej, wydobywajacego 74% krajowego wegla kamiennego, produkujacego

4 7.]. Tyszel, Pod ojczystq banderg, Liga Morska i Rzeczna Okregu Zagtebia Weglowego,
Katowice 1930, s. 112.
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67% zelaza, 100% cynku i prawie 50% otowiu® z portem morskim. Wszystkie
nadmiarowe dla krajowej gospodarki®, a wydobywane badz produkowane na
Slasku, surowce i produkty mogty w sposéb sprawny i tani zostaé przetranspor-
towane do gdynskiego hubu i sta¢ sie nastepnie elementem handlu zagranicz-
nego Il Rzeczypospolitej z innymi rynkami Europy oraz $wiata (i w duzej mie-
rze tak tez byto). Swoja przedwojenna historie port wraz z magistralg zamykajg
gtownie pod znakiem transportu wegla kamiennego, stanowigcego nawet 80%
wszystkich tadunkéw eksportowanych przez gdynski port. Z kolei w zakresie
importu magistrala kolejowa utatwita przew6z surowcéw niezbednych dla pol-
skiego przemystu metalowego, takich jak rudy zelaza czy tez ztomu Zelaznego.
Bez jej budowy i nastepnie eksploatacji rola portu gdynskiego w latach 30.
XX w. bytaby nieporéwnywalnie mniejsza, co zapewne miatoby swoje nega-
tywne konsekwencje rzutujace takze na obecng sytuacje gospodarcza Pomorza
Gdanskiego i Polski.

3. Uwarunkowania rozwoju i diagnoza stanu istniejgcego sektora
morskiej energetyki wiatrowej

Droga do rozpoczecia inwestycji polegajacych na budowie, a nastepnie
eksploatacji morskich farm wiatrowych w polskiej wytacznej strefie ekono-
micznej, to kilkanascie lat dyskusji, fragmentarycznie uzupetnianej fachowa
praca i niezbednymi opracowaniami. Poczawszy od zwyktej ignorancji decy-
dentéw w zakresie rozwoju polskiej elektroenergetyki w oparciu o szeroko
rozumiany miks energetyczny, poprzez nieuregulowang sytuacja planistyczng
obszaru, budowa polskich morskich farm wiatrowych na dobre przyspieszyta
wraz z przyjeciem przez Rade Ministréw w kwietniu 2021 r. Planu zagospo-
darowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego
i wytgcznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 0007. To ten dokument podzie-
lit polska cze$¢ Battyku ze wzgledu na jej funkcje, takie jak np.: akwakultura,

5 K. Jezioranski, §Iqsk - Battyk, ,Polska na Morzu. Pismo Ligi Morskiej i Kolonialnej” 1937,
nr9,s.4-5.

6 7rédta wspominaja tez o transporcie magistrala weglowa tadunkéw z Czechostowacji,
Wegier i Austrii do portu w Gdyni.

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wdd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacz-
nej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000, Dz.U. poz. 935.
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dziedzictwo kulturowe, badania naukowe, infrastruktura techniczna, funkcjono-
wanie portu lub przystani, obronnos$¢ibezpieczenstwo panstwa, ochrona brzegu
morskiego, ochrona $rodowiska i przyrody, pozyskiwanie, rozpoznawanie zt6z
kopalin oraz wydobywanie kopalin ze ztz, rybotéwstwo, transport, turystyka,
sport i rekreacja, uwarunkowany srodowiskowo rozwdj lokalny, wielofunkcyjny
rozwdj gospodarczy, sztuczne wyspy i konstrukcje, a takze pozyskiwanie ener-
gii odnawialnej. Pod pojeciem funkcji ,pozyskiwanie energii odnawialnej” kryja
sie obszary zwigzane z mozliwa lokalizacja polskich morskich elektrowni wia-
trowych. Funkcja ta w znaczeniu zapiséw Planu oznacza” , pozyskiwanie, prze-
twarzanie, przesylanie i gromadzenie w polskich obszarach morskich energii
ze Zzrodet odnawialnych, w szczeg6lnos$ci z wiatru, falowania, pradéw morskich,
stonca oraz organizméw morskich (biogaz), w tym wznoszenie konstrukcji nie-
zbednych do pozyskiwania i przesytania energii wraz z infrastrukturg towarzy-
szacg oraz konstrukcji stuzacych przetwarzaniu i gromadzeniu energii”.

Nieco wcze$niej, bo w marcu 2021 r, Minister Klimatu i Srodowiska
podpisatl obwieszczenie w sprawie Polityki energetycznej paristwa do 2040 r.
(PEP2040)8, w ktérym ujeto, iz elementem Krajowego Systemu Elektroenerge-
tycznego (KSE) beda morskie elektrownie wiatrowe o szacowanej mocy 5,9 GW
do 2030 r. oraz 9,6 GW do 2040 r. Dane podane w PEP2040 nalezatoby jednak
uznac za szacunkowe, gdyz jeszcze w 2021 r. zatozenia Polityki, odnoszgce sie
do prognozowanej mocy zainstalowanej w elektrowniach stonecznych, przy-
jete dla 2030 r. na poziomie 5,1 GW, zostaty przekroczone juz w 2021 r. li tylko
przez instalacje prosumenckie (ponad 6 GW), za$ zatozenia dotyczace energe-
tyki wiatrowej na ladzie w obliczu obecnych dazen do zwiekszenia jej udziatu
w krajowym miksie energetycznym réwniez wydajg sie nierealne do wypeinie-
nia (zaktada sie spadek mocy zainstalowanej w onshore z ok. 8 GW w 2022 r. do
4,8 GW w 2035 1.1 6,9 GW w 2040 r.).

Prognozowana wielko$¢ produkcji energii elektrycznej zatozona w PEP2040
dla sektora offshore to 24 TWh netto w 2030 r, 39,2 TWh w 2035 r. i 39,4 TWh
w 2040 r. Dla poréwnania w 2040 r. elektrownie wiatrowe na morzu bed3a pro-
dukowaly wiecej energii elektrycznej od elektrowni zawodowych zasilanych
weglem kamiennym, a réZnica ta wyniesie az 20,2 TWh netto.

Tak znaczne w skali kraju potencjalne zasoby mocy pochodzacej z mor-
skich farm wiatrowych wymagaja juz teraz znacznych inwestycji zwigzanych

8 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r, M.P. z 2021 r. poz. 264.
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Z rozwojem systemu przesylowego najwyzszych napie¢, stanowigcego trzon
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, wchodzacego od kilku lat w rozpe-
dzajacg sie rewolucje technologiczna.

4. Krajowy System Elektroenergetyczny - epokowe zmiany

Ostatnig dekade w polskiej elektroenergetyce charakteryzowat bardzo
dynamiczny wzrost mocy zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych na
ladzie, co tylko w latach 2010-2016 oznaczato trzykrotny wzrost zainstalo-
wanej mocy elektrycznej. Nastepnie w Polsce wzrost ten spowolnit do kilku
procent rocznie, przy czym, np. w wojewddztwach: pomorskim i zachodniopo-
morskim nadal przekraczat kilkanascie procent rok do roku. Z kolei moc zain-
stalowana w instalacjach fotowoltaicznych tylko w latach 2015-2021 wzrosta
siedemdziesieciokrotnie - ze 100 MW w 2015 r,. do 7000 MW (7 GW) w grud-
niu 2021 r. Kolejne kilkanascie lat oznacza zaréwno dla systemu wytwoérczego,
jak i przesytowego KSE, inwestycje i zmiany mogace zosta¢ poréwnane tylko
z odbudowa i scalaniem kraju po Il wojnie $wiatowe;j.

Zgodnie z zapisami Planu rozwoju sieci przesytowej na lata 2023-2032
(dalej: Planem rozwoju), 31 grudnia 2021 r. PSE S.A. posiadaty zawarte umowy
na przytaczenie nowych jednostek wytwdrczych energii elektrycznej o mocy
22 390 MW, w tym 11 117 MW w odnawialnych Zrédtach energii, a takze
11 273 MW w konwencjonalnych jednostkach wytwdrczych. Do 27 grudnia
2021 r. PSE uzgodnity takze warunki przytaczenia lub zawarty umowy o przy-
taczenie do sieci 110 kV dla 5234 MW Zrédet wiatrowych i fotowoltaicznych
oraz ponad 2000 MW dla synchronicznych jednostek wytworczych, magazy-
néw energii, sieci dystrybucyjnych nieposiadajacych bezposredniego potacze-
nia z siecig przesytowg i innymi odbiorcami. Tak olbrzymie liczby, zwigzane
z planowanymi nowymi mocami, nie wyczerpujg zainteresowania inwestorow
oraz nie obejmujg zZrédet OZE przytaczonych do napiecia nizszego niz 110 kV,
czyli np. wszelkiego rodzaju przydomowych Zrédet prosumenckich.

Wedle danych PSE na dzien 31 grudnia 2021 r. moc instalacji OZE (z zakresu
morskich farm wiatrowych), dla ktérych zawarto umowy o przytaczenie do
sieci przesytowej, wynosita 8389 MW. Szacuje sie, ze w perspektywie roku
2032 r. w KSE moze powsta¢ nawet 10,9 GW mocy w morskich elektrowniach
wiatrowych o potencjale produkcyjnym 40 TWh (czyli zdecydowanie wiecej
niz uwzgledniajg zalozenia PEP), a takze ponad 20 GW zrédet stonecznych
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o potencjale produkcji rzedu 21 TWh oraz ponad 14 GW ladowych elektrowni
wiatrowych o potencjale rzedu 37 TWh, co w sumie znacznie przekroczy
poziom 50% prognozowanego (a wiec wiekszego niz obecnie) zapotrzebowa-
nia na energie elektryczna w Polsce w 2032 1.

Tabela 1. Podmioty offshore ubiegajace sie o przytgczenie do krajowej sieci przesytowej

Miejsce przytaczenia . Termin
. Moc [MW] Whioskodawca )
(stacja elektroenergetyczna) przytaczenia
720 MFW Battyk Il Sp. z 0.0. 30.11.2025r.
Stupsk Wierzbiecino 319,8 Potegowo Mashav Sp. z o.0. 26.08.2023 r.
720 MFW Battyk Sp. z 0.0. 30.11.2025r.

Elektrownia Wiat
10455 extrownia Wiatrowa 31.05.2027 1.
Baltica 3 Sp. z 0.0.

Elektrownia Wiatrowa
1498 . 09.03.2028 .
Baltica 2 Sp. z 0.0.

Choczewo .
1200 Baltic Power Sp. z 0.0. 22.02.2028 r.
Elektrowania Wiatrowa
896 . 31.09.2031r.
Baltica 1 Sp. z 0.0.
399 C-Wind Polska Sp. z 0.0. 30.05.2027 r.
Suma: 8389

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2023-2032, PSE, Konstancin-Jeziorna 2022.

Dodatkowo w latach 30. XXI w. nalezy oczekiwa¢ uruchomienia (w trzech
etapach) elektrowni jadrowej o mocy do 3750 MW, zlokalizowanej w powie-
cie wejherowskim, w gminie Choczewo w miejscowosciach Lubiatowo-Kopa-
lino. Stanowi¢ ona bedzie kolejne, duze Zrédto mocy, zlokalizowane na p6tnocy
Polski, zwiekszajace i tak znaczne potrzeby dalszej modernizacji istniejgcych
oraz budowy kolejnych potaczen elektroenergetycznych z centralng i potu-
dniowg czes$cig kraju.
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5. Potrzeby infrastrukturalne wojewddztwa pomorskiego,
zwigzane z rozwojem MFW

Wszystkie zaplanowane inwestycje, zwigzane z wyprowadzeniem mocy
z morskich farm wiatrowych na lad i w gtgb Polski, a takze z przesytem wypro-
dukowanej energii elektrycznej z planowanej elektrowni jadrowej na potudnie
kraju, dotycza w ogromnej mierze obszaru wojewddztwa pomorskiego.

Oznacza to, iz region pozbawiony dotychczas znacznych Zrédet wytwor-
czych energii elektrycznej stanie sie najwiekszym wezlem elektroenerge-
tycznym w Polsce (dwukrotnie wiekszym niz np. elektrownia Betchatow).
Tym samym sie¢ przesytowa w najblizszych kilku-, kilkunastu latach powinna
umozliwia¢ przytaczenie na obszarze Pomorza nawet ok. 15 GW nowych zrédet
mocy, nie uwzgledniajac przy tym inwestycji w onshore (mimo obowigzujacej
tzw. ustawy wiatrakowej, sektor farm wiatrowych w Pomorskiem rozwija sie
nieustannie w wybranych lokalizacjach wypekiajacych ustawowe wymogi,
tj. w powiatach: cztuchowskim i stupskim) oraz farmy fotowoltaiczne® i maga-
zyny energii'’.

Wymagania postawione przed operatorem systemu przesytowego (OSP),
jakim jest PSE S.A., zostaty ujete w Planie rozwoju i uwzgledniajg m.in. nastepu-
jace inwestycje, obejmujace swym zasiegiem wojewddztwo pomorskie (rys. 2):
e rozbudowe i modernizacje wszystkich istniejacych stacji elektroenerge-

tycznych w wojewo6dztwie pomorskim (w tym stacji Stupsk Wierzbiecino

- celem przystosowania do odbioru mocy z morskich farm wiatrowych,

zob. tab. 1.);
¢ budowe nowych stacji elektroenergetycznych: Krzemienica (gm. Stupsk),

Choczewo (gm. Choczewo) oraz dwéch dedykowanych elektrowni jadro-

wej (prawdopodobnie zlokalizowanych w: gminie Choczewo i w gminie

KoS$cierzyna: Dobrogoszcz);
¢ budowe stacji przeksztattnikowej HVDC celem obstugi potaczenia pla-

nowanym podmorskim kablem Polska - Litwa (faktycznie to rozbudowa

1 Z danych zebranych przez Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego wynika, iz - po
przeanalizowaniu wykazéw decyzji o warunkach zabudowy dla gmin wojewddztwa pomorskiego
- wydano ponad 1200 WZ-tek dla farm fotowoltaicznych o mocy wiekszej od 1 MW. Z kolei naj-
wieksza w Polsce, a nawet w Europie Srodkowo-Wschodniej, farma fotowoltaiczna zostata oddana
do uzytku jesienig 2022 r. i jest zlokalizowana w Zwartowie w gminie Choczewo (204 MW).

2 Tylko w Zarnowcu planowana jest budowa magazynu energii elektrycznej o mocy 205 MW.
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istniejgcej stacji Zarnowiec o infrastrukture umozliwiajaca eksport/import
pradu statego z/do Litwy);

e modernizacje istniejacych linii 400 kV i budowe nowych linii 400 kV: Cho-
czewo - naciecie linii 400 kV Gdansk Btonia - Grudziadz Wegrowo, Choczewo
- Gdansk Przyjazn, Choczewo - Zarnowiec, Dunowo - Krzemienica, Dobro-
goszcz - rejon Konina, elektrownia jgdrowa - Dobrogoszcz;

e budowe potaczenia kablowego HVDC Harmony Link Polska - Litwa (Zarno-
wiec - Darbenai);

e budowe potgczenia kablowego HVDC - magistrala offshore!! wraz z dedy-
kowang jej stacja konwertorowg AC/DC (z pradu zmiennego na prad staty)

(rys. 2.).

6. Magistrala offshore XXI w.

Wszystkie ww. inwestycje infrastruktury przesytowej stanowi¢ beda
w przysztosci nowy trzon Krajowego Systemu Elektorenergetycznego, ktéry
»przestawi” punkt ciezkos$ci zwigzany z produkcja energii elektrycznej z central-
nej i potudniowej Polski na péinoc, wraz ze strefg przylegta. Skala potrzeb nie
pozostawia ztudzen - zmierzamy w kierunku rewolucji elektroenergetycznej'?.
Z kolei rozbudowy sieci potgczen kablowych HVDC, jak: Zarnowiec - Darbenai,
a zwlaszcza powstanie magistrali offshore, to obraz rewolucji technologiczne;.

Lacznie polski OSP planuje w latach 2023-2032 wykonanie 775 km toréw
linii HVDC, z czego 175 km to potaczenie kablowe Polski z Litwa po dnie Morza
Battyckiego, za$ pozostate 600 km zwigzane jest z budowa magistrali. Linia
pradu statego to takze wymog budowy dwdéch konwerteréw HVDC na poczatku
i na koncu linii, w tym wypadku w okolicy Stupska oraz pod Rybnikiem.
Jednym zdaniem, moc przesytana bezposrednio z punktu A do B bez stacji
posrednich wymaga zmiany napiecia wpierw ze zmiennopradowego na stato-
pradowe, a nastepnie przed wigczeniem do KSE ze staloprgdowego na zmien-
nopradowe. Rozwigzanie to niweluje problem potrzeby wyprowadzenia mocy
pochodzacej gtéwnie z morskich farm wiatrowych z zachodniej czesci woje-
wodztwa pomorskiego (obszaru powiatu stupskiego), a takze cze$ciowo, cho¢

3 W Planie rozwoju inwestycja zostala nazwana jako potgczenie HVDC pétnoc-potudnie.

* KSE zmienia sie takze pod wzgledem dtugosci sieci przesytowych. Tylko do 2032 r. liczaca
obecnie ok. 15 600 km sie¢ NN wydtuzy sie 0 4339 km toréw linii 400 kV oraz skréci o 259 km linii
220 kV (m.in. w wyniku ich zastapienia liniami 400 kV).
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nadal w niewystarczajacym stopniu, bilansowa¢ bedzie braki mocy na potu-
dniu Polski, zwigzane z wycofaniem znacznej cze$ci Zrédet konwencjonalnych.
Mozliwo$¢ sterowania przeptywem energii i jednoczesna niezalezno$¢ danego
przeptywu od rozprowadzenia mocy w sieci AC (pradu zmiennego), wraz z tym,
iz odleglto$¢ pomiedzy stacjami stanowi znikome znaczenie, a w zwigzku z tym
niewielkie straty energii na przesyle, czyni technologie HVDC przy jej zastoso-
waniu na ladzie najlepszym z mozliwych rozwigzan.

Rysunek 2. Zestawienie planowanych inwestycji w KSE na obszarze woj. pomorskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2023-2032, PSE, Konstancin-Jeziorna 2022; geo-
portal.gov.pl; sipam.gov.pl oraz danych Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego w Gdansku.

Kolejnym istotnym zjawiskiem, $wiadczacym o potrzebie zainwestowania
w nowa linie DC, jest zdaniem autoréw Planu rozwoju zmieniajaca sie w czasie
geograficzna nieré6wnomiernosc¢ ,generacji OZE oraz kierunkéw wymiany trans-
granicznej w powiazaniu z zapotrzebowaniem odbiorcéw i generacjg Zrddet PV.
Efektem tego jest wysokie obcigzenie tylko niektérych linii w pewnym okresie,
podczas gdy w innym okresie obcigzenie to przenosi sie na inne linie”*3,

13 Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng na lata 2023-2032, Polskie Sieci Elektroenergetyczne, Konstancin-Jeziorna 2022, s. 96.
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Powstanie magistrali HVDC o dtugosci 600 km oznacza, iz bedzie ona najdtuz-
szg linig kablowg pradu statego w Polsce, o skali 150-krotnie wiekszej niz aktualnie
najdtuzszy odcinek kablowy NN (najwyzszych napie¢) charakteryzujacy sie napie-
ciem 220 kV oraz dtugos$cia 4 km na odcinku Praga do naciecia linii napowietrzne;j
Mitosna-Mory. W skali przestrzennej magistrala offshore to takze podobna do linii
400 KV zajetos$¢ terenu przy zdecydowanie wiekszej przepustowosci.

Mozliwym do przewidzenia jest, iz warunki rozwojowe polskiej elektroener-
getyki, oparte aktualnie gléwnie o potencjal wytwoérczy energii wiatrowej na
Morzu Battyckim oraz cze$ciowo o zrédta onshore, powstajace gtdwnie réwniez na
p6ocy Polski, oznacza¢ beda potrzebe budowy kolejnych potgczen HVDC, co tez
zostato wskazane w Planie rozwoju polskiego operatora systemu przesytowego.

Szacuje sie, iz czas zycia magistrali offshore bedzie nie krétszy niz 60 lat, za$
jej optacalno$¢ staje sie wieksza od linii napowietrznych pradu zmiennego po
okoto 30. latach uzytkowania. Podobnie byto podczas budowy magistrali weglo-
wej, ktéra wprawdzie od razu po oddaniu do uzytku rozwigzywata czesciowo
problemy zwigzane z transportem wegla kamiennego do portu w Gdyni, lecz
naktad poniesionych na nig kosztéw wzgledem mozliwych do wyliczenia korzy-
Sci zwrdcilby sie zapewne nie szybciej niz w potowie lat 40. (przy uwzglednieniu
warunkéw braku konfliktu zbrojnego).

7. Wnioski

Inwestycje infrastruktury technicznej o przebiegu liniowym, takie jak: linie
kolejowe, linie elektroenergetyczne, kable, gazociagi, ropociagi czy nawet drogi
dojazdowe do istotnych gospodarczo i infrastrukturalnie obiektéw (np. fabryk,
elektrowni, portéw, lotnisk, terminali intermodalnych itd.) stanowig podstawe
funkcjonowania gospodarki w kazdym zakatku globu.

Podobnie jak gdynski port nie powstatby bez potaczonych z nim linii kolejo-
wych, a nastepnie nie rozwinatby sie bez magistrali weglowej, ktorej oddanie do
uzytku znacznie usprawnito i urealnito ekonomicznie transport wegla kamien-
nego do Gdyni, dajac takze impuls do rozwoju zaplecza gérniczego Gérnego Sla-
ska, tak tez morskie farmy wiatrowe nie mogg funkcjonowa¢ bez odpowiednio
zaprojektowanej i zbudowanej infrastruktury przesytowej energii elektrycznej
na lad. Magistrala offshore, niczym magistrala weglowa, nie bedzie stanowita
jedynego potaczenia infrastrukturalnego, na ktérym bedzie oparta eksploata-
cja danego obiektu (tj. portu w przypadku magistrali weglowej), czy tez turbin
wiatrowych, jak w przypadku morskich farm wiatrowych. Teoretycznie bez obu



Wytwarzanie energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych w kontekscie... | 207

z wymienionych magistrali eksploatacja, zaréwno portu morskiego, jak i sektora
MEW, bedzie mozliwa, cho¢ w ograniczonym i zdecydowanie mniej korzystnym
dla gospodarki krajowej zakresie.

W przypadku sektora offshore jego funkcjonowanie bez kabla HVDC obar-
czone byloby wiekszymi stratami w przesyle energii ponizej linii Poznan - War-
szawa, tj. obszaru Polski, w ktérym zapotrzebowanie na energie elektryczng jest
najwieksze, za$ funkcjonowanie KSE w niewielkim zakresie bytoby bardziej nara-
zone na niekorzystne czynniki atmosferyczne i zwigzane z nimi uszkodzenia linii
napowietrznych 400 kV.

Dodatkowo inwestycja w najdtuzszy w Polsce kabel pradu statego moze
okazac¢ sie przetomowsa dla dalszego rozwoju sektora sieci przesytowej na ladzie
w postaci kabli statopradowych, a tym samym dla racjonalno$ci dalszego rozwoju
sektora MEW i zwiekszania zainstalowanych mocy w polskiej wytacznej strefie
ekonomicznej, znacznie przekraczajacych zatozenia Polityki energetycznej pan-
stwa do 2040 .
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Badania gruntu w procesie projektowania
morskiej farmy wiatrowej

Streszczenie

Budowa kazdego obiektu zwigzanego z gruntem wymaga zbadania podtoza, na ktérym bedzie
posadowiony. W przypadku morskich farm wiatrowych, gdzie fundamenty turbin osadza sie
w dnie na gtebokosci siegajace] kilkudziesieciu metréw, rozpoznanie wtasciwosci gruntu
wymaga zaangazowania specjalistycznych metod, sprzetu i ludzi z odpowiednim dos$wiad-
czeniem i wiedza. W niniejszym artykule zarysowano przebieg takich prac i wskazano prze-
pisy prawa, regulujace ich realizacje.

Stowa kluczowe: morska farma wiatrowa, geofizyka, geotechnika, badania gruntu.

Abstract

The construction of each object related to the ground requires examination of the ground
on which it will be placed. In the case of offshore wind farms, where the foundations of the
turbines are embedded in the bottom at a depth of several dozen meters, the recognition
of the soil properties requires the involvement of specialized methods, equipment and
people with appropriate experience and knowledge. This paper outlines the course of such
works and indicates the legal provisions governing their implementation.

Keywords: offshore wind farm, geophysics, geotechnics, soil testing.

1. Wstep

Rozwoj morskiej energetyki wiatrowej jest wpisany w prawodawstwo Unii
Europejskiej! oraz jest wyraznie zaznaczony w, powigzanym z nim, Krajowym pla-
nie na rzecz energii i klimatu 2021-2030 (KPEiK)? oraz w Polityce energetycznej

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania energii
ze zrédet odnawialnych i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE,
Dz. Urz. UE L 140, 05.06.2009, s. 16-62.

2 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu 2021-2030 (KPEiK), https://www.gov.pl/web/
klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu [dostep: 24.02.2023].


https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu

Badania gruntu w procesie projektowania morskiej farmy wiatrowej | 209

Polski do 2040 r. (PEP2040)3. Wspomniany KPEiK przewiduje, ze pierwsza pol-
ska farma wiatrowa powinna zosta¢ uruchomiona okoto 2025 r,, a caty sektor
morskiej energetyki wiatrowej w perspektywie 2040 r. bedzie mial najwiekszy
udziat wilo$ci energii dostarczanej z odnawialnych Zrédet energii (OZE). Przewi-
duje sie, ze catkowita moc morskich farm wiatrowych osiggnie ok. 3,8 GW w roku
2030, a dziesie¢ lat p6zniej bedzie to okoto 8 GW. Aktualnie w polskiej wylacz-
nej strefie ekonomicznej wielu inwestoréw prowadzi prace przygotowawcze do
instalacji turbin wiatrowych i rozpoczecia wytwarzania energii. Niniejsza praca
obejmuje cze$¢ tych dziatan, zwigzang z badaniami dna morskiego i budowy
geologicznej strefy przypowierzchniowej, a takze badan w rejonie wyprowadze-
nia kabla eksportowego na lad.

Konieczno$¢ wykonania badan podioza gruntowego nie wynika wprost
z przepiséw regulujacych rozwoj morskich farm wiatrowych, jest jednak nie-
zbedna dla spelnienia wymagan stawianych w procesach administracyjnych,
zwigzanych z decyzja Srodowiskowa i pozwoleniem na budowe, oraz dla wtasci-
wego zaprojektowania poszczegélnych elementéw przedsiewziecia. Aktualnie
w cze$ci Morza Battyckiego, stanowiacej polska wytaczng strefe ekonomiczng,
rozwijane s3 tylko projekty farm, gdzie turbiny sa trwale zwigzane z podtozem,
dlatego pominiete tu zostang zagadnienia specyficzne dla farm ptywajacych.

Po zdobyciu przez inwestora Pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp
(PSZW), ktore okresla obszar projektu, kolejnym krokiem jest ztoZzenie wniosku
o wydanie Decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) zgodnie z Rozporza-
dzeniem Rady Ministréw w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziaty-
wacé na srodowisko*. Do takiego wniosku dotaczy¢ nalezy raport o oddziatywaniu
na Srodowisko®, ktéry m.in. powinien zawiera¢ informacje o rodzaju dna i pod-
toZza gruntowego. Dla celéw sporzadzenia takiego raportu wykonuje sie wiele
badan hydrograficznych, majgcych na celu scharakteryzowanie osadéw dennych,
a takze pobiera sie prébki tych osadéw dla bardziej szczegétowego rozpoznania.

Nastepnym krokiem w procesie rozwoju farmy wiatrowej jest stworze-
nie projektu budowlanego® zgodnego z DSU oraz uwzgledniajacego szereg

3 Polityka energetyczna Polski do 2040 r., M.P. z 2021 r. poz. 264.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzigé
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, Dz.U. z 2019 r. poz. 1839.

5 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie formatu
dokumentu zawierajgcego wyniki inwentaryzacji przyrodniczej oraz formatu raportu o oddziatywa-
niu przedsiewziecia na Srodowisko, Dz.U. z 2022 r. poz. 652.

6 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, Dz.U. z 2021 r. poz. 2351.
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lokalnych zmiennych, m.in. warunkéw wiatrowych oraz budowe geologiczng
podtoza. Dla inwestora istotny jest aspekt ekonomiczny przedsiewziecia, a im
doktadniejsze rozpoznanie na wczesnym etapie, tym mniejsze ryzyko zwigzane
z projektowaniem i budowa. Niezwykle istotnym aspektem jest wybér rodzaju
i wlasciwe zaprojektowanie fundamentéw turbin. Rodzaj fundamentéw defi-
niuje koszt fabrykacji, wymagania wzgledem transportu, instalacji, a nawet
portu instalacyjnego’. Z tego powodu inwestorzy doktadajg wszelkich staran,
by jak najdoktadniej poznaé wiasciwosci geotechniczne gruntu, na ktérym beda
posadawiane fundamenty.

Nie mniej waznymi elementami morskiej farmy wiatrowej sa kable odpro-
wadzajace energie z poszczegdlnych generatoréw do morskiej stacji elektro-
energentycznej oraz kabel eksportowy tgczacy stacje morska z punktem odbioru
energii na ladzie. Kable te uktada sie w zagtebieniu w dnie i przykrywa materia-
tem skalnym, a dla wtasciwego przebiegu tego procesu réwniez jest wazne roz-
poznanie wtasciwosci osadéw, w ktérych wykonywane beda wspomniane prace.
Szczegblnym punktem na trasie kabla eksportowego jest miejsce przekroczenia
linii brzegowej. Plaza i sgsiadujace z nig wydmy sg chronione w ramach obszarow
Natura 2000, stad przekroczenie pasa plazy i wydm nalezy wykona¢ w sposéb
nienaruszajgcy ich waloréw przyrodniczych. Najczesciej wybierang metoda bez-
wykopow3 jest przewiert sterowany poziomy (HDD?), a jego realizacja wymaga
szczegbtowego rozpoznania gruntu, w ktérym bedzie prowadzony.

2. Metodologia prac dla obszaru morskiej farmy wiatrowe;j

Badania gruntu mozna podzieli¢ na trzy kategorie w zalezno$ci od metody
i przeznaczenia: hydrograficzne, geofizyczne i geotechniczne. Pierwsze dwie
kategorie mozna uznac za nieinwazyjne, co znaczy, ze podczas ich wykonywania
nie narusza sie powierzchni podtoza, podczas gdy prace geotechniczne wyma-
gaja pobrania probek w otworach wiertniczych badz wykonania sondowan
przez zagtebienie w podtozu specjalistycznych urzadzen. Wykonuje sie réwniez
pomiary geofizyczne w otworach wierconych dla celéw geotechnicznych.

Prace badawcze wykonuje sie etapami, uszczegétowiajac ich zakres.
Przed przystgpieniem do prac terenowych dobrg praktyka jest zapoznanie sie

7 A. Kolios et al., A Multi-Criteria, Decision Making Method to Compare Support Structures for
Offshore Wind Turbines, Ewec 2010.
8 Horizontal directional drilling.
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z materiatami archiwalnymi. Zrédtem takich materiatéw dla polskich obszaréw
morskich jest Narodowe Archiwum Geologiczne, gromadzace dane i dokumenty,
ktdére, na mocy prawa geologicznego i gérniczego®, podmioty wykonujgce bada-
nia geologiczne zobowiazane sa przekazywa¢ do archiwum. Na ich podstawie
mozna stworzy¢ wstepng koncepcje projektu oraz zaplanowaé kolejne prace
rozpoznawcze.

Po okresleniu ogdlnej koncepcji, przystepuje sie do zbierania nowych
danych. W pierwszym kroku wykonuje sie obrazowanie dna wraz z pobraniem
probek dla celéw stworzenia raportu o odzialywaniu na $rodowisko, a takze
wykonuje sie wstepne badania geotechniczne i geofizyczne. Na podstawie tych
ostatnich tworzy sie wyj$ciowy model budowy podtoza, uwzgledniajacy stra-
tygrafie, litologie i wlasciwosci mechaniczne warstw gruntu. Majac taki model,
mozna przystapi¢ do projektowania fundamentéw i metody ich posadawiania
oraz do precyzowania planu rozmieszczenia poszczegdlnych turbin i morskiej
stacji elektroenergetyczne;j.

Po wykonaniu interpretacji i analiz wynikéw badan wstepnych oraz dopre-
cyzowaniu koncepcji budowy i rozmieszczenia turbin, przystepuje sie do badan
szczegotowych. Prace te majg na celu zebranie danych w konkretnych miej-
scach, gdzie beda prowadzone prace budowlane. Ze wzgledu na zakwalifikowa-
nie sztucznych wysp i innych skomplikowanych budowli morskich do trzeciej
kategorii geotechnicznej'?, konieczne jest sporzadzenie opinii geotechniczne;j,
a zakres prac niezbednych dla jej sporzadzenia obejmuje miedzy innymi wier-
cenia, sondowania, badania presjometryczne, prébne obcigzenia gruntu, a takze
przeprowadzenie obliczen analitycznych i numerycznych dla przyjetego modelu
podtoza. Opinie geotechniczng dotgcza sie do wniosku o pozwolenie na budowe.

Dla obszaru farmy wiatrowej wykonuje sie prace hydrograficzne i geo-
fizyczne - metodami skanowania echosondg wielowigzkowa, sonarem bocz-
nym, metodami profilowania sejsmicznego - oraz badania magnetometryczne.
W zakres prac geotechnicznych wchodzi za§ sondowanie penetrometrem
stozkowym (CPT) oraz pobieranie prébek rdzeniowych w otworach wiertni-
czych, ktore sa poddawane szeregowi badan laboratoryjnych dla okreslenia
ich wtasciwos$ci mechanicznych. Szczegétowy program prac zalezy od stopnia

9 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze, Dz.U. z 2019 r. poz. 868
z pézn. zm.

10 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwiet-
nia 2012 r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektéw budowlanych,
Dz.U.z 2012 r. poz. 463.
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skomplikowania podtoza i zatozen projektowych. Poszczegd6lne rodzaje badan
omoéwiono szerzej w dalszej czeSci niniejszej pracy.

Przyktadowy proces realizacji badan gruntowych jest przedstawiony na
ponizszym schemacie.

Rysunek 1. Schemat realizacji prac geologicznych
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Zrédto: PRS 130/P, Przepisy. Morskie farmy wiatrowe, s. 29.
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3. Metodologia prac dla korytarzy kablowych

Podobnie jak dla turbin wiatrowych, instalacja kabli podmorskich wymaga
znajomos$ci budowy podtoza, jak i przeszkdd, ktére mozna napotkac na tra-
sie kabla. Kable najczesciej instaluje sie w zagtebieniach w dnie morskim na
glebokos¢ kilku metréw, stad, aby wybra¢ odpowiednia technologie, nalezy
szczegbdtowo poznac warunki gruntowe. Szczegoélnie istotne dla przebiegu prac
instalacyjnych jest upewnienie sie, Ze w rejonie uktadania kabli nie znajdujg sie
przeszkody zagrazajace bezpieczenstwu prac. W szczegélnos$ci do takich zagro-
zen zaliczy¢ nalezy nagromadzenia gtazéw oraz niewybuchy (UX0'') i zato-
piong bron chemiczng (CWA'?).

Zakres badan jest nieco odmienny niz dla rozpoznania gruntu w celu posa-
dawiania turbin, ze wzgledu na znacznie mniejsza gleboko$¢ rozpoznania.
Dla fundamentéw jest to kilkadziesigt metrow pod dnem, podczas gdy dla
instalacji kabli istotna jest znajomo$¢ kilkumetrowej warstwy przypowierzch-
niowej. Obszar korytarza kablowego rozpoznaje sie przy uzyciu hydrograficz-
nych badan powierzchniowych (MBES3, SSS'4), profilowania sejsmoakustycz-
nego o wysokiej rozdzielczosci i niewielkiej penetracji z uzyciem profilowania
podpowierzchniowego (SBP'®), magnetometru oraz zespotu badan geotech-
nicznych skladajacych sie z pobierania ptytkich rdzeni za pomoca wibrosondy
oraz powigzanych prac laboratoryjnych i badan penetrometrycznych o znacz-
nie mniejszym zagtebieniu niz w przypadku badan dla fundamentéw. Zakres
prac laboratoryjnych mniej ma na celu zbadanie wytrzymato$ci mechanicznej
gruntu, a bardziej jest nakierowany na poznanie wtasciwosci, ktére bezposred-
nio wplywaja na oddziatywanie materiatu skalnego na kabel.

4. Metodologia badan w strefie brzegowe;j

Przewierty sterowane (HDD) rozpoczynaja sie za pasem wydm i przebie-
gaja na glebokosci od kilkunastu, do kilkudziesieciu metréw pod powierzchnia,
az do punktu wyjscia potozonego na dnie morskim poza strefg przyboju, czyli

11 Unexploded ordnance.

12 Chemical warfare agent.
13 Multi beam echosounder.
14 Side scan sonar.

15 Sub-bottom profiler.
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na glebokosci kilku metréw. Stabilno$¢ takiego otworu oraz dob6r parametrow
wiercenia zaleza od rodzaju przewiercanych warstw, dlatego wcze$niej wyko-
nuje sie rozpoznanie geofizyczne i geotechniczne. Najcze$ciej stosowanymi
metodami sa sejsmoakustyczne profilowania refrakcyjne uzupetnione przez
tomografie elektrooporowa. Pomocne moze tez okazal sie sejsmiczne profi-
lowanie refleksyjne. Wyniki tych badan sa uszczegétawiane prébkowaniem
w otworach i sondowaniami geotechnicznymi (CPT'®) do gteboko$ci zaleznej
od planowanej trajektorii przewiertu sterowanego. Prace te przeprowadza sie
zaréwno na lagdzie, jak i w morzu.

5. Badania hydrograficzne

Ten rodzaj badan ma za zadanie dostarczy¢ szczegdétowa mape batyme-
tryczng, rozpoznac typy zalegajacych na dnie osaddw i rozpozna¢ obiekty znaj-
dujace sie na dnie. Na prowadzenie badan hydrograficznych nie jest konieczne
zdobycie pozwolenia. Prace hydrograficzne reguluje Ustawa o obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej!” oraz rozporzadzenie
Ministra Obrony Narodowe;j'®. Zgodnie z tymi aktami badania hydrograficzne
muszg by¢ prowadzone przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje
potwierdzone przez Panstwowa Stuzbe Hydrograficzng lub zagraniczne insty-
tucje posiadajgce aktualne certyfikaty Miedzynarodowej Organizacji Hydrogra-
ficznej oraz musza speinia¢ minimalne wymagania zawarte w Rozporzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej'?. Wyniki tych badan podmiot je wykonujacy jest
zobowigzany przekaza¢, na podstawie Rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j?°, do Biura Hydrograficznego Marynarki wojen-
nej, realizujacego zadania Pafistwowej Stuzby Hydrograficzne;.

16 Cone penetration test.

17 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej, Dz.U. z 2022 r. poz. 457 z p6zn. zm.

18 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 wrze$nia 2018 r. w sprawie wyma-
gan kwalifikacyjnych do wykonywania pomiaréw hydrograficznych, Dz.U. z 2018 r. poz. 1947.

19 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie minimal-
nych wymagan dla pomiaréw hydrograficznych, Dz.U. z 2018 r. poz. 888.

20 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 13 kwietnia
2016 r. w sprawie przekazywania stuzbie hydrograficznej danych pomiarowych, Dz.U. z 2016 .
poz. 636.
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Do badan hydrograficznych zalicza sie pomiary za pomoca echosondy wie-
lowigzkowej i skanera bocznego. Echosonda wielowigzkowa (MBES) jest urza-
dzeniem pozwalajgcym na mapowanie dna morskiego z rozdzielczo$cig ponizej
jednego metra. Tak doktadna mapa gtebokosci pozwala na identyfikacje obiek-
tow zalegajacych na dnie, zaré6wno naturalnych, jak i pochodzenia antropoge-
nicznego, a takze okreslenie typu osadéw dennych na podstawie rejestrowanej
intensywnos$ci powracajgcej wiazki (backscatter). Pomiary te dla relatywnie
ptytkich akwendéw wykonuje sie za pomoca urzadzenia trwale zamocowanego
do kadtuba statku badawczego, ktére regularnie wysyta ku dnie wachlarz wia-
zek sygnatu akustycznego, pokrywajacy pas kilkudziesieciu metréw, a nastepnie
rejestruje sygnat odbity od dna. Znajac predko$¢ rozchodzenia sie fali akustycz-
nej w wodzie, mozna z duza doktadnoscig okresli¢ gteboko$¢ dna i stworzy¢
obraz batymetryczny.

Sonar boczny (SSS) jest urzadzeniem holowanym za statkiem na niewiel-
kiej wysoko$ci nad dnem, ktére wysyta dwie wigzki prostopadle do kierunku
przemieszczania sie, ,o0$wietlajac” dno z boku, co pozwala uwydatni¢ cechy
rzezby terenu. Obraz uzyskiwany za pomocg takiego skanera utatwia identyfi-
kacje obiektow a takze okreslenie morfologii osadéw dennych i dynamicznych
proces6ow zachodzacych w strefie przydenne;j.

6. Badania geofizyczne

W zakres badan geofizycznych?!, wykonywanych standardowo przy pro-
jektach morskich farm wiatrowych, wchodzg badania sejsmoakustyczne,
magnetometryczne oraz elektrooporowe.

Pierwsze z nich polegaja na rejestrowaniu sztucznie wzbudzonej fali sej-
smicznej po przejsciu przez osrodek skalny. Fala, przechodzac przez warstwy
podtoza, ulega zatamaniu (refrakcja) i odbiciu (refleksyjnos$¢). Zaleznie od tego,
ktdra z tych fal poddaje sie analizie, wyrdznia sie metode refrakcyjng i reflek-
syjna. Metoda refrakcyjna ma zastosowanie w badaniu strefy brzegowej, gdzie
w potaczeniu z badaniami elektrooporowymi pozwala scharakteryzowac topo-
grafie i wlasciwo$ci warstw. Metoda refleksyjna pozwala na stworzenie prze-
kroju sejsmicznego, na ktéorym poszczegdlne warstwy, réznigce sie impedancjg
akustyczng, zaznaczajg sie jako rozciggte horyzonty sejsmiczne. W zalezno$ci

21 7. FrankowskKi et al., Badanie podtoza budowli - metody polowe, PWN, 2020, s. 141.
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od konfiguracji i uzytego sprzetu obraz ten moze mie¢ rézng rozdzielczo$é
i zakres penetracji.

Metode refleksyjna stosuje sie w profilowaniu profilerem podpowierzchnio-
wym (SBP) oraz w wielokanatowym profilowaniu o bardzo wysokiej czestotli-
wosci (UHRS). Profilowanie SBP, ktére ma bardzo wysoka rozdzielczosé¢, ale nie-
wielki zakres gteboko$ciowy, pozwala scharakteryzowac najptytsza cze$¢ gruntu
i ma zastosowanie przy analizowaniu zagrozen i stratygrafii dla tras kablowych.

UHRS zwykle ma znacznie wiekszy zakres gtebokoSciowy, jednak dostar-
cza obrazu o nizszej rozdzielczosci. Jest podstawowym zrédtem informacji dla
budowy szkieletu modelu gruntowego. Badania te mozna stosowa¢ w dwdéch
wariantach: 2D - gdzie w wyniku otrzymuje sie siatke profili oraz 3D - dla
ktérego wynikiem jest tréjwymiarowy obraz sejsmostratygraficzny. Niestety
wariant 3D, cho¢ dostarcza znacznie bardziej szczegétowych informacji, nie
jest czesto wybierany przy projektach MFW, ze wzgledu na koszt kilkukrotnie
przewyzszajacy badania 2D.

Tomografia elektrooporowa jest metodg powierzchniowa rejestrujacg
opornos¢ elektryczng podtoza. Prace terenowe prowadzi sie z uZyciem zestawu
elektrod rozmieszczonych na linii profilu, z ktérych cze$¢ jest Zrodtem prado-
wym, a pozostate rejestruja réznice potencjatéw zaleznie od odlegtosci od zré-
dta. Zarejestrowane dane, po analizie, pozwalajg stworzy¢ profil wgtebny, ktéry
w potaczeniu z rezultatami badan sejsmicznych pozwala oceni¢ przestrzenng
zmienno$¢ wtasciwosci gruntu. Ze wzgledu na metodyke prac, metode te mozna
stosowac w strefie przejSciowej miedzy morzem a ladem.

Ciata ferromagnetyczne indukujg pole magnetyczne, ktére - jako anomalia
na tle magnetycznego pola Ziemi - moze by¢ zarejestrowane za pomocg magne-
tometru. W ten spos6b mozna wykry¢ obiekty antropogeniczne, w tym stano-
wigce zagrozenie niewybuchy (UX0). Dane rejestruje sie za pomocg zestawu
urzadzen holowanych nisko nad dnem, a nastepnie nalezy je przeanalizowac
wspélnie z danymi hydrograficznymi w celu oszacowania ryzyka zwigzanego
z zaobserwowang struktura.

7. Badania geotechniczne

Najskuteczniejszym sposobem doktadnego poznania wtasciwos$ci warstw
gruntu jest zbadanie ich wta$ciwos$ci mechanicznych in situ oraz pobranie pré-
bek do szczegdétowych badan laboratoryjnych. Penetrometr stozkowy (CPT)
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w trakcie zagtebiania w grunt rejestruje opdr na stozku oraz tarcie na tulei
ciernej. Dodatkowo mozna badanie rozszerzy¢ o pomiar ci$nienia porowego,
predkosci rozchodzenia sie fali sejsmoakustycznej, przewodnosci cieplnej
lub opornosci elektrycznej. Dane te wykorzystuje sie do ustalenia zmienno$ci
badanych warstw.

Bardzo szczeg6towe dane na temat znajdujacych sie w podtozu skat dostar-
czajg badania w laboratorium geotechnicznym. Aby jednak moc takie badania
wykonag, nalezy pobraé préobki gruntu, wykonujac rdzeniowanie. W przypadku
rozpoznania dla posadawiania fundamentéw, odwierty wykonuje sie na gtebo-
ko$¢ kilkudziesieciu metréw przy uzyciu specjalistycznych statkow, natomiast
dla tras kablowych, gdzie potrzebne jest poznanie zaledwie kilku metréw pod-
toza, mozna wykorzystac¢ znacznie bardziej efektywng metode wibrosondowa-
nia. Prébki pobiera sie rowniez w strefie przej$ciowej. Tutaj uzywa sie innego
rodzaju urzadzen mogacych operowac na ladzie oraz na barkach w rejonie
ptytkich wéd. Doktadnie opisane prébki sg transportowane do laboratorium,
gdzie poddaje sie je szerokiemu zakresowi badan, zaleznie od rodzaju pobra-
nego materiatu. Dane geotechniczne stuzg do uszczegdétowienia budowanego
na podstawie danych geofizycznych modelu gruntu i sg punktem wyjscia dla
projektowania fundamentow.

8. Wymagania prawne

W mys$l prawa geologicznego i gérniczego wszelkie prace, ktére mozna zali-
czy¢ do robdt geologicznych, musza by¢ prowadzone w oparciu o zatwierdzony
projekt robot geologicznych (PRG)?2. Za robote geologiczng ustawa uznaje
wszelkie prace geologiczne wykonywane ponizej powierzchni terenu. Sa nig
zatem wiercenia i sondowania. Co do badan geofizycznych, prace z wykorzy-
staniem naturalnych pdl fizycznych nie podlegaja wymogowi stworzenia PRG,
za$ odnos$nie badan z wykorzystaniem wzbudzanych pdl, na przyktad tomo-
grafii elektrooporowej i badan sejsmicznych, nie ma jednolitej interpretacji®3.
Projekt, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska24, musi zosta¢ wyko-

22 Dz.U.z 2011 r. poz. 981.

23 A. Borecka, S. Ostrowski, Analiza obowigzujgcych przepiséw prawnych w zakresie stoso-
wania metod geofizyki inzynierskiej, ,Przeglad Geologiczny” 2017, vol. 65, nr 10/2.

24 Dz.U.z 2011 r. poz. 1696.
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nany przez osobe posiadajaca odpowiednie uprawnienia i w przypadku prac
planowanych w wytacznej strefie ekonomicznej podlega ocenie ministra wta-
Sciwego do spraw klimatu. Realizacja projektu réwniez musi przebiegaé¢ pod
dozorem osoby uprawnione;.

Z wykonanych prac sporzadza sie dokumentacje geologiczno-inzynierska
zgodnie z wytycznymi przedstawionymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowi-
ska?>, ktorg nalezy ztozy¢ do zatwierdzenia przez wlasciwy organ administracji
publiczne;j.

9. Podsumowanie

Badania gruntu w trakcie rozwijania projektu morskiej farmy wiatrowej
sg dziataniami wieloetapowymi, rozciggnietymi na wiele lat. Pojedyncza kam-
pania akwizycji danych trwa zwykle kilka miesiecy, po czym zebrane materiaty
sa przetwarzane, interpretowane i analizowane, a na ich podstawie projektuje
sie kolejne kroki zmierzajace do stworzenia projektu budowlanego. Prace te
wymagajg zaangazowania znacznych §rodkéw materialnych oraz szeregu spe-
cjalistéw, a ze wzgledu na ograniczong dostepno$¢ na rynku nalezy je planowa¢é
z duzym wyprzedzeniem. Niezwykle znaczace ryzyko stanowi proces admini-
stracyjny zwiazany z zatwierdzaniem PRG, ktéry czesto trwa dtuzej niz 6 mie-
siecy. W trakcie zatwierdzania projektu nie ustaja prace analityczne, pojawiajg
sie nowe koncepcje i rozwigzania, ktére prowadzi¢ moga do rewizji zakresu
badan, jednak inwestorzy nie mogg zleci¢ koniecznych badan w miare poja-
wiajgcych sie potrzeb, ani zmieni¢ programu prac, ktére maja by¢ prowadzone
w oparciu o zatwierdzony juz projekt. Wprowadzenie zmian do PRG wymaga
rozpoczecia procesu administracyjnego od poczatku. Problem ten jest podno-
szony w dyskusji publicznej?, jednak dotychczas nie znaleziono satysfakcjonu-
jacego rozwigzania.

Przedstawiony powyzej zakres prac i zwigzane z nim wymagania w zaden
spos6b nie wyczerpuja tematu. Program badan zalezy od lokalnych warun-
kéw geologicznych i kazdorazowo jest dostosowywany do potrzeb danego
projektu, jednak znajomos$¢ ramowego procesu badan gruntu i jego ztoZonos¢

%5 Dz.U.z 2016 . poz. 2033.
26 https:/ /www.prawo.pl/biznes/co-hamuje-rozwoj-farm-wiatrowych,496450.html [dostep:
31.01.2023].
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jest przydatna dla zrozumienia przebiegu dziatan zmierzajacych do powstania
morskiej farmy wiatrowe;j.
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Zastosowanie strefy ochronnej wzdtuz
kabli podmorskich w aspekcie zeglugi
i rybotowstwa

Streszczenie

Dziatalnosc¢ cztowieka oraz sity natury stwarzaja ryzyko powstania uszkodzen mechanicznych
kabli podmorskich. Istnieja rézne sposoby zapobiegania tym zagrozeniom, a jednym z nich
jest utworzenie strefy ochronnej wzdtuz utozonego kabla. Niniejsza praca rozwaza celowos¢
zastosowania takiej strefy jako sposobu ochrony przed ewentualnym zniszczeniem kabla
przez narzedzia potowowe lub zegluge.

Stowa kluczowe: zakopanie kabla, kable podmorskie, strefa ochronna, analiza ryzyka zagte-
bienia kabli.

Abstract

Human activities and forces of nature pose a risk of mechanical damage to submarine cables.
There are various ways to prevent these risks, one of which is to create a protection zone
along the laid cable. This paper considers the advisability of using such a zone as a method
of the cable protection against possible damage by fishing gear or shipping.

Keywords: cable burial, submarine cables, protection zone, cable burying risk analysis.

1. Wstep

W potowie XIX w., wraz z rozwojem telekomunikacji, na dnie mérz i oce-
anéw rozpoczeto uktadanie kabli komunikacyjnych, a z czasem réwniez prze-
sytowych (energetycznych). Juz w 1884 r. podpisano w Paryzu Konwencje mie-
dzynarodowq o ochronie kabli podmorskich' (zwana dalej konwencja paryska).

Do lat 80. ubiegtego wieku kable uktadane byty bezposrednio na dnie mor-
skim, a podstawowym sposobem ich ochrony byto wyznaczenie strefy ochronne;j

1 Konwencja miedzynarodowa o ochronie kabli podmorskich, Paryz 14 marca 1884 r., Dz.U.
z1935r. Nr 17, poz. 97, art. 51 6.
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z zakazem uzywania niektérych narzedzi potowowych oraz kotwiczenia.
Woczesne techniki uktadania kabli nie zapewnialy duzej doktadnosci pozycji
kablowca i kontroli kabla w czasie uktadania na dnie (zdryfowanie kabla, petle
i zagiecia na dnie, zawieszenie miedzy falami piaskowymi badz skatami). Czesto
potozenie kabla byto obarczone btedem, co mogto spowodowac jego przypad-
kowe uszkodzenie. Naniesiona na mapy strefa ochronna informowata innych
uzytkownikéw morza, a w szczegdlnosci rybakéw, o obecnosci kabla na dnie
(niekoniecznie w linii centralnej strefy) i mozliwosci zaplatania w niego narze-
dzi potowowych lub kotwicy. Zastosowana szeroko$¢ strefy ochronnej w nie-
wielkim stopniu rekompensowata niedoktadnos$ci okreslenia pozycji utozenia
kabla oraz mozliwos$ci doktadnego okreslenia pozycji statku na morzu. Rozwéj
morskich farm wiatrowych (MFW) znacznie zwiekszy obszar dna morskiego
zajetego przez kable energetyczne, a strefy ochronne wzdtuz kabli ogranicza
mozliwo$¢ uzywania niektérych narzedzi potowowych. Zabezpieczenie kabli
przed uszkodzeniem jest bardzo kosztowne, wymaga specjalistycznych urza-
dzen i statkéw, lecz zastosowanie metody analizy ryzyka pozwala na wybor
optymalnego zaglebienia kabla oraz zmniejszenie obszaru strefy ochronnej,
a nawet jej catkowitg likwidacje.

2. Kable podmorskie

Pojecie kabli podmorskich obejmuje kable telekomunikacyjne (w tym
Swiattowody), energetyczne kable przesytowe oraz inne rodzaje kabli stuza-
cych do celéw naukowych i militarnych. Obecnie istnieje ponad 400 potaczen
kablami telekomunikacyjnymi, a ich dtugo$¢ wynosi powyzej 1,3 min km?,
Potaczen podmorskimi kablami energetycznymi jest znacznie mniej, ale rozwoj
MFW i wspoétdzielenie energii miedzy panstwami spowoduje zwiekszenie ich
ilosci i dtugosci.

Kable telekomunikacyjne sa najbardziej narazone na uszkodzenia ze wzgledu
na niewielkie $rednice (17-60 mm)3 i wage - od 0,7 kg/m (bez zbrojenia)

2 TeleGeography, Submarine Cable Frequently Asked Questions, https://www?2.telegeogra
phy.com/submarine-cable-fags-frequently-asked-questions [dostep: 26.08.2022].

3 Kingfisher Information Service-Offshore Renewable & Cable Awareness Project (KIS-ORCA),
Design, https://Kkis-orca.org/subsea-cables/design/ [dostep: 27.08.2022]; European Subsea Cables
Association (ESCA), Submarine Telecommunication Cables We are the Internet!, ESCA, s. 2,
https://www.escaeu.org/articles/submarine-telecommunications-cables/ [dostep: 27.08.2022].
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do 4,8 kg/m (kable zbrojone)* Kable energetyczne majg $rednice 70-300 mm
i waza do 140 kg/m, a tym samym s3 trudniejsze do uszkodzenia®. Zywotno$¢
kabli oceniana jest na 20-25 lat®. Kable stuzace do celéw naukowych lub militar-
nych najczesciej uktadane sg bezposrednio na dnie morskim na krétsze okresy.

3. Wyznaczenie strefy ochronnej wzdtuz kabli - zalecenia
miedzynarodowe, stosowane rozwigzania (analiza)

W przepisach miedzynarodowych nie ma jednoznacznych regulacji doty-
czacych szerokos$ci strefy ochronnej (protection zone, exclusion zone), cze-
sto okre$lanej jako ,strefa bezpieczenistwa wzdtuz kabli”. Konwencja paryska
zwraca uwage na ochrone kabli tylko w trakcie ich uktadania - m.in. ustanawia
strefy ochronne o szerokosci 0,25 mili morskiej (Mm) od ptaw wyznaczajgcych
trase uktadania, reguluje kwestie odpowiedzialnosci karnej i odszkodowania
za uszkodzenie kabla, poswiecenia sprzetu potawiajacego lub kotwicy w celu
jego ochrony’, lecz nie ustanawia strefy ochronnej wzdtuz kabla lezgcego na
dnie. Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza® stanowi o wolno-
$ci do instalowania, utrzymywania i naprawy kabli oraz o uktadaniu kabli na
obszarach poza wodami morza terytorialnego z poszanowaniem praw innych
uzytkownikéw morza®. Wyspecjalizowane agendy Narodéw Zjednoczonych,
takie jak Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO)!° i Miedzynarodowy
Zwiazek Telekomunikacyjny (ITU)!, w zakresie swoich zadan nie reguluja

4 International Cable Protection Committee Ltd (ICPC), About Submarine Power Cables,
ICPC, listopad 2011, s. 12, https://www.iscpc.org/publications/ [dostep: 26.08.2022].

5 European Subsea Cables Association (ESCA), Submarine Power Cables Ensuring the
lights stay on!, ESCA, s. 1, https://www.escaeu.org/articles/submarine-power-cables/ [dostep:
27.08.2022]; ICPC, About Submarine Power..., op. cit., s. 12.

6 L. Carter et al, Submarine cables and the oceans: connecting the world, International
Cable Protection Committee Ltd , UNEP-World Conservation Monitoring Centre Biodiversity Series
No. 31, 20009, s. 24, http://www.iscpc.org/publications/ icpc-unep_report.pdf [dostep: 26.08.2022].

7 Konwencja miedzynarodowa o ochronie..., op. cit., art. 5 i 6.

8 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza - UNCLOS, sporzgdzona w Montego
Bay dnia 10 grudnia 1982 r., Dz.U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543.

° Konwencja Narodéw Zjednoczonych..., op. cit., art. 58, art.79, art. 87, art. 112-115.

10 International Maritime Organization (IMO), About IMO, https://www.imo.org/en/About/
Pages/ Default.aspx [dostep: 30.08.2022].

11 International Telecommunication Union (ITU), About ITU, https://www.itw.int/en/about/
Pages/ default.aspx [dostep: 30.08.2022].
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spraw zwigzanych z ochrong kabli podmorskich!?. Miedzynarodowa Organi-
zacja Hydrograficzna (IHO), odwotujac sie do konwencji paryskiej, proponuje
umieszczenie w publikacjach informacji o kablach, konsekwencjach ich uszko-
dzenia, stosowanych $rodkach zapobiegawczych oraz mozliwosci odstoniecia
zagtebionego kabla. Statki powinny zaniechaé kotwiczenia, fowienia, wydoby-
wania, pogtebiania lub prowadzenia prac podwodnych w odlegtosci 0,25 Mm
(463 m) wzdtuz kazdej strony kabla, z zastrzezeniem, Ze administracja moze
ustali¢ inng odlegto$¢!®. Miedzynarodowy Komitet Ochrony Kabli (ICPC), pry-
watna organizacja non-profit zrzeszajaca operatoréw kabli, zaleca administra-
cjom wprowadzenie rozwigzan rekomendowanych przez IHO'. Poszczegblne
administracje w celu ochrony kabli podmorskich najcze$ciej wyznaczaja kory-
tarze kablowe (ochronne) lub strefy ochronne.

Korytarze kablowe to specjalne obszary, w ktérych zalecane jest ukta-
danie kabli. W wielu krajach sg tozsame z korytarzami ochronnymi i obowig-
zuja w nich zakazy badzZ ograniczenia dla uzytkownikéw morza. Sg réznej
szeroko$ci (nawet kilka kilometréw, np. Australia'®), a ich granice okre$laja
wspotrzedne geograficzne. Korytarze kablowe sg czesto uwzgledniane pod-
czas tworzenia planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw mor-
skich (Marine Spatial Planning - MSP) dla istniejacych oraz przyszltych inwe-
stycji, a ich funkcje ochronng ustala sie w zaleznosci od potrzeb. Europejska
platforma MSP podaje przyktad planowania korytarzy kablowych ze strefg
ochronng obejmujacg kable wewnetrzne i strefe 500 m po zewnetrznej stronie

12 Wyjatkiem jest okdlnik IMO, ktéry zakazuje kotwiczenia w ciesninach Malakka i Sin-
gapur poza kotwicowiskami ze wzgledu na liczne kable i mozliwo$¢ ich uszkodzenia. Interna-
tional Maritime Organization (IMO), Information Concerning Anchoring in the Traffic Separa-
tion Scheme in the Straits of Malacca and Singapore, IMO, Safety of Navigation, SN.1/Circ.282,
27.11.20009, s. 2.

13 International Hydrographic Organization (IHO), Resolutions of the International Hydro-
graphic Organization, Publication M-3, 2nd ed. 2010 - Updated Apr 2022, Resolution number
4/1967, IHO, Apr 2022, s. 120, https://iho.int/uploads/user/pubs/misc/M3-E-01042022.pdf
[dostep: 30.08.2022].

14 International Cable Protection Committee Ltd (ICPC), Government best practices for pro-
tecting and promoting resilience of submarine telecommunications cables, ICPC, Version 1.1, 2021,
s. 4, https://www.iscpc.org/publications/ [dostep: 27.08.2022].

15 Australian Communication and Media Authority, Submarine Cable (Perth Protection Zone)
Declaration 2007, Telecommunications Act 1997, Australian Communication and Media Authority,
24.09.2007, art. 6, https://www.legislation.gov.au/Details/F2007L03914 [dostep: 22.07.2022].
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skrajnych kabli utozonych w korytarzu'®. Przestrzeganie zakazéw ustanowio-
nych w korytarzach ochronnych moze by¢ egzekwowane przez odpowiednie
stuzby (np. protection officers w Nowej Zelandii), a ich naruszenie jest rygory-
stycznie $cigane i karane!’. W ten spos6b niektére administracje wypetniaja
zobowigzania wynikajgce z konwencji paryskiej'.

Strefa ochronna wzdtuz kabla jest najcze$ciej ustanawiana po jego uto-
Zeniu, a jej przebieg wyznacza kabel. Administracje ustalajag wlasne prze-
pisy dotyczace szerokosci strefy ochronnej, wynoszgce od 50 m*® do 1852 m
(1 Mm)?°, czesto jako oddzielne akty prawne. W wielu krajach nie ma usta-
lonej ustawowej szerokosci strefy ochronnej i jest ona okre$lana na innych
zasadach (np. na wniosek wtasciciela). W Wielkiej Brytanii natomiast kable
MFW nie posiadajg strefy ochronnej?!, a dla rybakéw potawiajgcych w okoli-
cach MFW serwis informacyjny publikuje szczegétowe Cable Awareness Chart
dla kazdej instalacji??.

16 European Maritime Spatial Planning Platform, Conflict Fiche 2: Cables and pipelines and
fisheries, Figure 7, https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/sites/default/files/sec-
tor/pdf/2_cables_fisheries-revised.pdf, European Maritime Spatial Planning Platform [dostep:
28.08.2022].

17 Ministry of Transport, Submarine Cables and Pipelines Protection Act 1996, Public
Act 1996, No. 22, Ministry of Transport, New Zealand, 28.10.2021, Part 2, https://legislation.govt.
nz/act/public/1996/0022/ latest/DLM375803.html [dostep: 14.08.2022].

18 Konwencja miedzynarodowa o ochronie..., op. cit., art. 91 10.

35 Minister responsible for Transport, Ghana Shipping (Regulation on protection of offshore
operations and assets) Regulations, 2012 (L.I. 2010), 25.01.2012, Government of Ghana, Regula-
tion 6 (2), https://bcp.gov.gh/acc/registry/docs/GHANA%Z20SHIPPING%20(PROTECTION%20
OF%Z200FFSHORE%Z200PERATIONS%20AND%20ASSETS)%20REGULATIONS,%202012%20
(L.1.%202010).pdf [dostep: 22.07.2022].

36 Australian Government, Telecommunications and Other Legislation Amendment (Protec-
tion of Submarine Cables and Other Measures) Act, No. 104, 2005, Australian Government, Schedule
34, art. 9, https://www.legislation.gov.au/Details/C2005A00104 [dostep: 22.07.2022].

37 Department of Energy and Climate Change (DECC), Applying for safety zones around
offshore renewable energy installations, guidance notes, DECC UK, 11.2011, par. 4.8 (i), punktor
trzeci, [dostep: 15.08.2022].

38 Kingfisher Information Service-Offshore Renewable & Cable Awareness Project, Kingfi-
sher Wind farms chart, Awareness Charts and Fishing Plotter Files, https://kis-orca.org/downlo-
ads/ [dostep: 14.08.2022].
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4. Ustanawianie stref bezpieczenstwa w polskich obszarach
morskich

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej reguluje sposéb ustanawiania stref bezpie-
czenstwa tylko wokét sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen lub ich zespotow
oraz zaktad6w i zaktadéw gdrniczych?3, natomiast nie odnosi sie do ustanawia-
nia stref ochronnych wzdtuz kabli i rurociggéw.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie
przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrz-
nych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000%*
w Zataczniku 2 zawiera zapisy wymagajace ustanowienia strefy bezpieczen-
stwa wzdtuz infrastruktury liniowej (kable, rurociagi) oraz okresla ogranicze-
nia w nich obowigzujgce, ale nie narzuca szerokosci tych stref?>.

Obecnie Zzaden z podmorskich kabli utoZzonych na obszarze polskiego
morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej nie ma ustalonej strefy
ochronnej?®. Tylko jeden kabel telekomunikacyjny, znajdujacy sie na obsza-
rze polskich morskich wéd wewnetrznych, posiada strefe ochronng po 100 m
z kazdej strony osi kabla, w ktérej obowiazuje zakaz kotwiczenia, rybotéwstwa
i wszelkich prac podwodnych?’.

5. Zagrozenia dla kabli uktadanych na dnie morza

Kabel umieszczony na dnie morza narazony jest na liczne niebezpieczen-
stwa. Gtéwne zagrozenia mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy - zagroze-
nia naturalne (dynamika wody, dynamika dna, aktywnos$¢ sejsmiczna, ptytkie

39 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej, Dz.U. z 2022 r. poz. 457, 1079, 1250, 1604; art. 24 i 24a.

40 Rada Ministréw, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie
przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza teryto-
rialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000, Dz.U. z 2021 r. poz. 935.

41 Ibidem, Zatacznik 2, par. 28 ust. 7 punkt 11b.

42 Ibidem, Zatacznik 2, par. 17 ust. 13, punkt 1.

43 Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej, mapa nawigacyjna nr 44 (INT 1289), Podej-
Scie do portéw Gdarisk i Gdynia, skala: 1:40 000, wyd. 3.2019.11, Biuro Hydrograficzne Marynarki
Wojennej, 2019.
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zaleganie gazdéw, szorowanie goér lodowych) oraz zagrozenia spowodowane
dziatalnoscig czlowieka (denne narzedzia potowowe, kotwice statkéw, wejscie
na mielizne, ingerencja w dno, spadajgce obiekty, poligony, inne istniejgce lub
planowane kable i rurociagi)?®. Wedtug réznych zrodet?® zagrozenia spowodo-
wane dziatalno$cig cztowieka, a w szczeg6lnosci uzywanie dennych narzedzi
potowowych i kotwic, stanowia najczestsza przyczyne uszkodzenia kabli.
Denne narzedzia polowowe s3 jednym z najwiekszych zagrozen dla kabli
podmorskich. Zaliczamy do nich réznego rodzaju traty do potowu ryb, dragi
do zbierania matz, putapki denne i sieci ustawiane przy dnie. Traly i dragi cia-
gniete po dnie przez statki rybackie stanowia szczegélne zagrozenie dla kabli
telekomunikacyjnych (elastycznych, o niewielkich $rednicach), ktére moga by¢
wyciggniete na powierzchnie wraz z narzedziami potowowymi lub w przypadku
kabli energetycznych (znacznie grubszych, sztywnych i ciezszych), gdy narze-
dzie potowowe o nie zaczepi, moze doj$¢ do wywrdcenia todzi rybackiej®’. Traty
uzywane s3 na wodach o gteboko$ciach do 1000 m. Badania przeprowadzone
w 2000 r. wykazaty, Ze rézne typy traléw zagtebiajg sie w dno do 0,3 m w miek-
kich osadach3!. Dragi do zbierania matz wyposazone w zeby lub dysze do uptyn-
niania dna sa wykorzystywane na gtebokosciach do 200 m i zagtebiaja sie w dno
do 0,1 m, ale niektére z nich korzystajg z kotwic osadzanych w dnie do 0,6 m.
Tratowania i dragowania przeprowadzane s3 czesto na tym samym obszarze, co
powoduje obruszenie dna i czeSciowe usuwanie wierzchniej warstwy osadow

4 Det Norske Veritas (DNV), Recommended Practice - Subsea power cables in shallow water
- DNV-RP-0360, DNV, ed. 03.2016 (10.2021), rozdziat 4.6.1, https://standards.dnv.com/explorer/
document/ [dostep: po zalogowaniu 15.08.2022]; P.G. Allan, Selecting Appropriate Cable Burial
Depths - A Methodology, IBC Conference on Submarine Communications, Cannes, 11.1998, roz-
dziat 4.1; https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.93.8812&rep=rep1&type-
=pdf [dostep: 15.08.2022].

45 TeleGeography, Submarine Cable Frequently...; op. cit.; L. Carter et al., Submarine cables
and..., op. cit., Figure 7.4, s. 45; International Cable Protection Committee Ltd (ICPC), Damage to
Submarine Cables Caused by Anchors, ICPC, Loss prevention bulletin, 18.03.2009, Table 2, https://
www.iscpc.org/publications/ [dostep: 27.08.2022].

46 Kingfisher Information Service-Offshore Renewable & Cable Awareness Project, Redu-
cing Risks Whilst Fishing, Safety, https://kis-orca.org/safety/reducing-risks-whilst-fishing/
[dostep: 05.09.2022].

47 C. Davison et al., Application Guide for the specification of the Depth of Lowering using the
Cable Burial Risk Assessment (CBRA) methodology, Carbon Trust, 02.2016, Table 3, s. 18, https://
www.carbontrust.com/ resources/cable-burial-risk-assessment-cbra-guidance-and-application-
guide [dostep: 09.08.2022].
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dennych, zmniejszajac tym samym miazszo$¢ warstwy zabezpieczajacej zagte-
biony kabel. Ciggniete po dnie narzedzia potowowe rzadko zrywajg kabel, cze-
$ciej powodujg w nim zbytnie naprezenia®?. Sieci stawne Korzystajg z kotwic
(obciaznikoéw), wykorzystywanych jednoczesnie do utrzymania potawiajacego
statku na pozycji. W niektorych rejonach obcigzniki majg wage do 1,5 ti pogrg-
zajg sie w miekkim dnie do 2,7 m 33, Putapki denne, ze wzgledu na stacjonarny
charakter, niewielkg wage (13-31 kg) i uzywanie niewielkich kotwic3*, przewaz-
nie nie zagtebiaja sie w dno. Postawione lub uzyte w poblizu badz bezposrednio
na odkrytym kablu, moga stanowi¢ zagrozenie dla kabli §wiattowodowych, lecz
nie stanowig znacznego zagrozenia dla kabli energetycznych. Narzedzia poto-
wowe, uzywane na trasie planowanego uktadania kabla, powinny by¢ zawsze
brane pod uwage, gdyz niektére z nich mogg by¢ wiekszych rozmiaréw niz
powszechnie stosowane, a ich obecno$¢ w poblizu kabla moze narazi¢ go na
uszkodzenia. Zagtebienie kabla na gtebokosci poza zasiegiem dennych narzedzi
potowowych catkowicie zapobiega ich uszkodzeniu®.

Kotwica statku, ze wzgledu na swojg mase i potencjalne zagtebienie w dno
morskie, uwazana jest za drugie z najcze$ciej wskazywanych zagrozen dla kabli
podmorskich. Wielko$¢ i masa kotwicy zaleza od nosnosci statku, na ktérym
jest uzywana. Przypadkowe, niekontrolowane rzucenie kotwicy moze zdarzy¢
sie dopiero po zdjeciu jej zabezpieczen i bedzie konsekwencjg btedu ludzkiego
(komunikacja, procedura) lub usterki urzadzenia (np. hamulca). Odbezpiecze-
nie kotwicy ma miejsce przy podejsciu do kotwicowiska lub zejsciu z niego, wej-
$ciu lub wyijsciu z portu, na rzekach i kanatach. Na tych akwenach (ze wzgledu
na gtebokosci) kotwica prawdopodobnie spadnie na dno z pewna dtugo$cia
tanicucha, zanim zostanie zahamowana na windzie, a nastepnie bedzie wleczona
(lub zerwana). Przebieg kabli w okolicach kotwicowisk i podej$¢ do portow jest
najczesciej dobrze udokumentowany i oznakowany. Awaryjne, celowe rzucenie
kotwicy moze by¢ konsekwencjg utraty sterownosci lub napedu przez statek,

48 P.G. Allan, Selecting Appropriate Cable..., op. cit., rozdziat 4.2.

4 T. Worzyk, Submarine power cables - Design, Installation, Repair Environmental Aspects,
Springer, 2009, s. 215, https://ftp.idu.ac.id/wp-content/uploads/ebook/tdg/ADNVANCED %20
MILITARY%20PLATFORM%20DESIGN/Submarine%20Power%20Cables%20Design,%?20Instal-
lation,%20Repair,%20Environmental%20Aspects.pdf [dostep: 27.08. 2022].

50 D. Kopp et al., The low impact of fish traps on the seabed makes it an eco-friendly fishing
technique, 08.2020, https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0237819
[dostep: 27.08.2022].

51 North American Submarine Cable Association, NASCA Cable Burial Experience on the Northe-
ast Coast of the United States, 05.08.2019, https://www.n-a-s-c-a.org/ [dostep: 30.08.2022].
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szczegOlnie w sytuacji, gdy grozi mu dryfowanie w kierunku niebezpieczenstwa
(instalacje nawodne, mielizna, skaty). Takie dziatanie, czesto w ztych warun-
kach hydrometeorologicznych, polega na kontrolowanym opuszczeniu kotwicy
na uzgodniong gteboko$¢ lub na dno, a nastepnie poprzez wleczenie kotwicy
zmniejszenie predko$ci statku az do jego zatrzymania. Wleczona kotwica
bedzie powoli zagtebiata sie w dno i wdwczas moze nastapi¢ uszkodzenie kabli.
Na wiekszos$ci statkow moc windy kotwicznej pozwala na kotwiczenie na gtebo-
ko$ciach do 82 m (3 szakle)3®. Zagltebienie swobodnie rzuconej kotwicy w dno
zalezy gléwnie od jego twardosci, glebokos$ci wody oraz masy samej kotwicy.
Na podstawie wielu opracowan3” oszacowano, ze kotwica o masie 2-15 t (statki
0 nosnosci 10 000-120 000 t) zaglebi sie na gteboko$¢ od 1,5 m w gruncie
twardym do 7,3 m w gruncie bardzo miekkim. Kotwice o masie 14-30 t (statki
o nosnosci 100 000-550 000 t) zagtebia sie odpowiednio na 2,2 m do 9,3 m.
Konstrukcja kotwicy, kat jaki tworza tapy z trzpieniem kotwicy (fluke angle),
predko$¢ statku oraz dtugo$¢ wydanego tancucha maja wptyw na jej zagtebie-
nie dopiero w momencie, gdy nastapi wleczenie (tancuch ulegnie naprezeniu).
Zagtebienie kotwicy jest wieksze przy matej predkosci statku, natomiast przy
predkosciach 3-5 weztéw penetracja bedzie znacznie mniejsza (kotwica jest
podrywana za trzpien i nie zaglebia sie w dno)38. W 2013 r. przeprowadzono
testy z uzyciem kotwic o masie 8,5 ti 11,5 t na planowanej trasie kabla do MFW
w okolicach German Bight3°. Przebieg do$wiadczenia, dno w miejscu upadku
kotwicy (przed i po) i $§lad wleczenia byty obserwowanie za pomoca Remote
Operated Vehicle (ROV), a pomiaréw dokonano za pomocg sonaru bocznego
i echosondy. Uzyskane wyniki znacznie réznity sie od tych przedstawionych we
wczesniejszych opracowaniach. Po rzuceniu kotwice zagtebity sie w dno na od
0,2 m w dnie o duzej twardosci do 0,45 m w dnie miekkim, natomiast w czasie

52 Skuld, Good Anchoring practice, Safety, published: 04.06.2019, https://www.skuld.com/
topics/ship/safety /good-anchoring-practice/ [dostep: 23.08.2022].

53 M. Sharples, Offshore Electrical Cable Burial for Wind Farms: State of Art, Standards,
Guidance & Acceptable Burial Depths, Separation Distances and Sand Wave Effect, Project No. 671,
Bureau of Ocean Energy Management, Regulation and Enforcement - Department of the Interior,
Offshore Submarine Power Cable, 11.2011, s. 95-96, https://www.bsee.gov/sites/bsee.gov/files/
tap-technical-assessment-program/final-report-offshore-electrical-cable-burial-for-wind-farms.
pdf [dostep: 23.08.2022].

54 M. Sharples, Offshore Electrical Cable..., op. cit., s. 96.

55 D. Luger, M. Harkes, Anchor Tests German Bight - Test set-up and results, TenneT Offshore
GmBH, Deltares, 2013, s. 1, https://www.iscpc.org/information/marine-resources/anchors-and-
-anchoring/ [dostep: 23.08.2022].
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wleczenia zagtebily sie odpowiednio na 0,67 m do 0,88 m. Odcinek wleczenia
kotwic wynosit 20-107 m*. Na podstawie danych z testéw obliczono prawdopo-
dobne zagtebienie sie kotwic o masie 14-29 t, uzyskujac zagtebienie 1,1-1,65 m*L.
Przeprowadzone testy doprowadzily do ztagodzenia wymagan niemieckiej
Federalnej Agencji Morskiej i Hydrograficznej (BSH), dotyczacych zagtebienia
kabli w badanym obszarze*?.

Inne zagrozenia spowodowane dziatalno$cig cztowieka mogg by¢ konse-
kwencja wczedniejszych dziatan na danym obszarze (pozostatosci militarne,
niewypaly i niewybuchy), wynikaé z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
(rybotéwstwo, transport, wydobycie weglowodoréw i kruszyw) i militarnej
(poligony), braku wlasciwej informacji (pogtebianie, zrzut urobku, przetadunki,
stawianie jednostek samopodnos$nych), awarii (wejScie statku na mielizne,
zatoniecie*?) lub aktéw piractwa i kradziezy**. Na zakonczenie nalezy wymieni¢
najnowszy rodzaj zagrozenia, jakim jest celowe niszczenie kabli przez wrogie
panstwa, terrorystéw lub organizacje kryminalne za pomocg tadunkéw wybu-
chowych, urzadzen przecinajacych, ataku na stacje odbiorcze, kradziez danych
przesytanych kablem i inne*®. Dziatania te mogg dotyczy¢ zaréwno kabli tele-
komunikacyjnych (ze wzgledu na znaczenie i ilo§¢ przekazywanych danych),
jak i kabli energetycznych. Celowemu dziataniu trudno jest zapobiec poprzez
powszechnie stosowane metody, temat ten dotyczy cyberbezpieczenstwa oraz
ochrony infrastruktury krytycznej i jest poza zakresem tego opracowania.

Zagrozenia naturalne zalezg od wielu czynnikéw, trudnych do przewidze-
nia co do miejsca, intensywnosci i czasu ich wystapienia. Odpowiedzialne sg one
za uszkodzenia kabli, wystepujace w obszarze uskoku szelfu kontynentalnego

56 Ibidem, Rozdziat 5.

57 Ibidem, Table 6.3.

58 Ch.Maushacke, Howdeepisdeep enough?Anchorpenetration testsinthe German Bightto opti-
mizeburialdepthforsubseapowercables, HENRY -HydraulicEngineeringRepository,Hydrographische
Nachrichten der Deutschen Hydrographischen Gesellschaft 100, s. 16-19, 2015, s. 9, https://core.
ac.uk/ download/pdf/326244512.pdf [dostep: 31.08.2022].

59 T. Worzyk, Submarine power cables..., op. cit., s. 219-220.

60 International Cable Protection Committee Ltd (ICPC), Submarine Cable Network Security,
(pdf), ICPC, A presentation to APEC, Submarine Cable Protection Information Sharing Workshop,
Singapore, 13 Apr 2009, s. 16-17, https://www.iscpc.org/publications/ [dostep: 27.08.2022].

61 Ch. Bueger, T. Liebetrau, ]. Franken, Security threats to undersea communications cables
and infrastructure - consequences for the EU, European Parliament, PE 702.557, 06.2022, roz-
dziaty 2.3, 4.1.3, 5.1.2, 5.1.3, 5.1, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/
EXPO_IDA(2022)702557 [dostep: 27.08.2022].
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(na gtebokosci 130-1000 m) i na dnie oceanu. Aktywnos$¢ sejsmiczna i wulka-
niczna moze zniszczy¢ kabel, bezposrednio lub posrednio, poprzez powstate
prady lub osuwiska. Prady morskie (sztormowe, ptywowe) badz spowodowane
obfitymi opadami i powodziami na ladzie (turbidity currents), niosace duza ilo$¢
osad6ow*®, moga spowodowac zerwanie lub uszkodzenie kabla (szczegélnie jego
fragmentéw zawieszonych miedzy szczytami fal piaskowych lub skat) poprzez
drgania wywotane wirami (vortex-induced vibrations — VIV), ktore powoduja jego
przetarcie w miejscu podparcia?’. Grubo$¢ warstwy ruchomych osadéw den-
nych, formacje typu fale piaskowe, ich dynamika oraz kierunki przemieszczania
sie muszg by¢ brane pod uwage przy ustalaniu trasy uktadania kabla. Zagrozenie
dziataniem lodowcéw i gér lodowych ograniczone jest do miejsca ich wystepo-
wania i dryfu. Obszary wystepowania ptytkiego zalegania gazéw (niekiedy 2-8 m
pod dnem) mogg uaktywnic¢ sie w przypadku zmieniajgcych sie warunkéw geo-
logicznych, temperatury badz ci$nienia, powodujac erupcje gazu i zapadanie sie
dna*®. Na koricu mozna wspomnie¢ o historycznych uszkodzeniach kabli przez
faune morska. Wieloryby uszkadzaty kable, zaplatujac sie w nie w okolicach
uskoku szelfu kontynentalnego, a ryby uszkadzaly kable przez ich nagryzanie,
zwabione prawdopodobnie wytwarzanym polem elektromagnetycznym, kolo-
rem i wibracjami. Obecnie, dzieki lepszym zabezpieczeniom kabli i zmianie ich
budowy, od 2006 . nie zanotowano uszkodzenia kabli przez faune morska*°.

6. Metody zmniejszenia skutkow uszkodzenia kabla

Zmniejszenie skutkdw uszkodzenia kabla przez wymienione wyzej zagro-
Zenia mozna 0siggna¢ na rézne sposoby, najczesciej poprzez wyboér odpowied-
niej trasy utozenia kabla, jego zaglebienie, stosowanie dodatkowego uzbrojenia
(oplot), zabezpieczenie kabla bez zagltebienia, stosujac ostony rurowe, mate-
race betonowe lub nasyp skalny. Wybér odpowiedniej trasy utozenia kabla

62 International Cable Protection Committee Ltd (ICPC), Submarine cables and BBN], ICPC,
01.08.2016, s. 14, https://www.iscpc.org/publications/ [dostep: 27.08.2022].

63 T. Worzyk, Submarine power cables..., op. cit., s. 219.

64 T. Zhang et al., Analysis of Engineering and Geological Conditions of International Subma-
rine Optical Fiber Cable Routing in the East China Sea Section, Hindawi Geofluids, Vol. 2022, Article
ID 2527979, 06.2022, s. 6-7, https://downloads.hindawi.com/journals/geofluids/2022/2527979.
pdf [dostep: 28.08.2022].

65 L. Carter et al., Submarine cables and..., op. cit., s. 31, Figure 5.4.
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jest mozliwy dzieki rozwojowi badan dna morskiego oraz jego precyzyjnego
utoZenia, omijajacego obszary zagrozen naturalnych, niestabilne sejsmicznie
lub o znacznej dynamice osadéw dennych oraz obszary dziatalnos$ci cztowieka
- poligony, miejsca wystepowania niewybuchéw i niewypatéw, istniejace kon-
strukcje i instalacje, miejsca eksploracji dna morskiego (ztoza weglowodoréw
i kruszywa), kotwicowiska, trasy Zeglugowe. Dodatkowe uzbrojenie (oplot)
kabla jako jego wzmocnienie i zabezpieczenie stosowane jest na odcinkach
przybrzeznych (przeciaganie przez przewierty) oraz na duzych gtebokosciach,
gdzie kabel uktadany jest bezposrednio na dnie. Zabezpieczenie kabla za
pomocg oston rurowych, materacy betonowych lub nasypdéw skalnych stosuje
sie w miejscu skrzyzowan instalacji podwodnych, przecinania tras zeglugowych
oraz w przypadku skalistego dna, w ktérym nie mozna zaglebi¢ kabla.
Zagtebienie kabla w dnie morskim uwazane jest za podstawowa metode
zmniejszenia skutkow uszkodzenia kabla przez czynniki zewnetrzne®’. Wybér
technologii zaglebienia w duzej mierze zalezy od wtasciwosci dna (jego gesto-
$ci i spdjnosci) i pozwala na zagtebienie kabla nawet do 10 m. NajczeSciej sto-
sowanymi technologiami sa: rozmywanie dna za pomoca strumieni wody, ptu-
zenie i mechaniczne ciecie®'. Zagtebianie kabli zaczeto stosowa¢ w latach 80.
XX w., aby zapobiec ich uszkodzeniom przez zmieniajgce sie metody i narzedzia
potowowe. Przez lata metoda ta ewoluowata, takze w odniesieniu do giteboko-
$ci wody, na jakiej zaglebienie kabli stosowano. Poczatkowo kable zagtebiano
na ptytkich wodach, stosujac jednakowe zagtebienie 0,6 m na catej dtugosci
odcinka, z czasem zwiekszono zagtebienie do 0,9-1,5 m bez wzgledu na rodzaj
dna, jego twardo$¢ i potencjalne zagrozenia®2. Wraz z rozwojem badan dna mor-
skiego i technologii zagtebiania, kable zagtebiano na coraz wiekszych gteboko-
$ciach wody, obecnie dochodzgcych do 2000 m>3. Ewoluowato réwniez podejscie
do okres$lenia optymalnego zaglebienia kabla, ktére uwzgledniato coraz wiekszg
liczbe zmiennych. Stosowanie jednakowego zagtebienia na catej dtugos$ci kabla
byto z jednej strony bardzo kosztowne (zagtebianie na odcinkach o matej aktyw-
nosci rybackiej i Zeglugowej, w twardym podtozu) a z drugiej - czesto niewy-
starczajgce. Zaczeto okreslac¢ zaglebienie kabla na podstawie analizy istniejgcej
infrastruktury w okolicy (jej pierwotnego i obecnego zagtebienia) oraz danych

6 DNV, Recommended Practice..., op. cit., Rozdziat 4.6.3.

67 Ibidem, Rozdziaty: 6.2.7.3, 6.2.7.4, 6.2.7.5 i Figure 6-3.

68 PG. Allan, Selecting Appropriate Cable Burial..., op. cit., Rozdziat 5.
% [CPC, About Submarine Power..., op. cit., s. 13.
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statystycznych awarii, co pozwalato oceni¢, czy dotychczas stosowane zagte-
bienie jest wystarczajgce. Pod koniec lat 90. XX w. opracowano Burial Protec-
tion Index (BPI)**, ktérego innowacyjnos$cia byto uwzglednienie rodzaju dna
(rézne typy dna w rézny sposob chronig kabel przed zagrozeniami), masy
kotwic, podzielenia zagrozen na grupy oraz zastosowanie wykreséw do okre-
$lenia zagtebienia kabla. Metoda ta posiadata wiele ograniczen® i naturalnie
ewoluowata w okreslenie tzw. threat line, czyli gtebokosci, na jaka oddziatuje
konkretne zagrozenie w dno morskie. Ryzyko uszkodzenia kabla jest szacowane
dla réznych zagrozen i na tej podstawie wyznaczane jest minimalne zaglebienie
kabla dla unikniecia oddziatywania tego zagrozenia. Aby przeprowadzi¢ ocene
ryzyka, metoda threat line wymaga dostepu do odpowiednich danych>®.
Obecnie najcze$ciej stosowang metoda wyznaczenia zagtebienia kabla
jest metodologia Cable Burial Risk Assessment (CBRA), ktéra zostata specjalnie
opracowana na potrzeby MFW przez Carbon Trust na podstawie do$wiadczen
zwiazanych z korzystaniem z BPI i threat line, uznanych za bardzo konserwa-
tywne. Celem metodologii CBRA jest posiadanie powtarzalnego procesu do
okreslenia docelowego zagtebienia kabla, ktére jest praktycznie i ekonomicz-
nie osiggalne oraz zapewni odpowiednig ochrone®’. CBRA charakteryzuje sie
catkowicie odmiennym podejsciem do zagadnienia niz wczes$niejsze metody.
Proces ten wykorzystuje bardzo szeroki zakres danych z réznych dziedzin
w celu utworzenia mozliwie petnej listy ewentualnych zagrozen i ich oceny.
Sa to m.in. dane: geotechniczne, geofizyczne, batymetryczne, geologiczne, sys-
temu automatycznej identyfikacji (AIS) statkéw, intensywnos$¢ zeglugi, przy-
szte zmiany tras zeglugowych, wielko$¢ statkéw i uzywanych kotwic, wypadki
statkow, intensywnos$¢ potowéw wraz z typem uzywanego sprzetu, dane doty-
czace kabla (jego $rednice, ocena inzynierska), proponowana trasa kabla i jej
warianty, mozliwe profile wykopu (cechy dna morskiego i jego zmiany, ruchli-
wo$¢ osadow dennych). Na jej podstawie nastepuje ocena ryzyka i prawdopo-
dobienistwa uderzenia kabla kotwica przez przeptywajgce statki na poszcze-
gélnych odcinkach trasy. Obliczone prawdopodobienistwo uszkodzenia kabla

70 PG. Allan, Selecting Appropriate Cable Burial..., op. cit., Rozdziat 5.

71 Carbon Trust, Cable Burial Risk Assessment Methodology, Guidance for the Preparation of
Cable Burial Depth of Lowering Specification, Carbon Trust, CTC835, 02.2015, s. 6, https://www.
carbontrust.com/ resources/cable-burial-risk-assessment-cbra-guidance-and-application-guide
[dostep: 09.08.2022].

72 DNV, Recommended Practice..., op. cit., s. 71-72, Guidance note 3.

73 Carbon Trust, Cable Burial Risk..., op. cit., Rozdziat 1.3.
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jest nastepnie oceniane przez gtéwnych interesariuszy, wtaczajacych do oceny
czynniki rynkowe i finansowe wptywajgce na cato$ciowe koszty utozenia i eks-
ploatacji kabla®® oraz nastepuje okreslenie poziomu akceptowalnego ryzyka,
ktére czesto wymaga dyskusji i poprawek®®. Zakonczeniem procesu jest okre-
Slenie zalecanego zaglebienia kabla w oparciu o warunki geologiczne i zidenty-
fikowane zagrozenia®’.

W poréwnaniu z metodami BPI i threat line, uzywajac metody CBRA uzy-
skuje sie plytsze zagtebienie kabla, wychodzac z zaloZenia, Ze nie jest praktycz-
nym zabezpieczanie kabla przed wszystkimi zidentyfikowanymi zagrozeniami
(np. statek z kotwica o masie 20 t przeplywajacy nad kablem raz w roku)®..
Na decyzje o gtebokoSci zagtebienia mogg mieé¢ wptyw réwniez inne czynniki,
takie jak dostepnos$¢ techniki zagtebienia, sprzetu, wykonawcy, naprezenia
kabla i obcigZzenia urzadzen podczas instalacji, ingerencja w dno morskie i $ro-
dowisko, chtodzenie kabla, pragd znamionowy (moc) kabla, odszukanie i wydo-
bycie kabla w celu naprawy lub utylizacji, szybko$¢ wykonania prac®?.

7. Wyznaczenie strefy ochronnej na podstawie analizy ryzyka

Strefa ochronna wyznaczana wzdtuz kabla stuzy zmniejszeniu ryzyka uzy-
wania kotwic i narzedzi potowowych w jego sasiedztwie. Wyznaczenie strefy
ochronnej byto i jest wskazane w przypadku kabli uktadanych bezposrednio na
dnie morza.

Przeprowadzenie analizy ryzyka i zgodne z ustaleniami interesariuszy
zagtebienie kabla powinno catkowicie wykluczy¢ konieczno$¢ utworzenia strefy
ochronnej. Mimo tego, czasem na etapie przeprowadzania analizy ryzyka moze
okazac sie, ze takie strefy ochronne powinny by¢ ustanowione, w przypadku
gdy nie ma mozliwosci osiggniecia planowanej gtebokos$ci zagtebienia lub nie
zostata ona osiggnieta (metoda CBRA pozwala na okre$lenie tzw. ,ryzyka reszt-
kowego”), z powodu ruchomych osadéw dennych i formacji dna, utoZenia kabla
po jego naprawieniu (gdy nie mozna zastosowac technologii zagtebiania), na
torach podejsciowych do portéw i kotwicowisk.

74 C. Davison et al., Application Guide for...., op. cit., na podstawie Figure 6.
75 Carbon Trust, Cable Burial Risk..., op. cit., Rozdziat 3.

76 Ibidem, Figure 3.1.

77 C. Davison et al., Application Guide for..., op. cit., Rozdziat 1.3.

78 DNV, Recommended Practice..., op. cit., Table 4-3.
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8. Wnioski

Krytyczne funkcje, warto$¢ i ogrom informacji przesytanych kablami,
ich znaczenie strategiczne oraz potencjalne straty w przypadku ich uszko-
dzenia i pdZniejszej naprawy to czynniki, ktére (korzystajac z rozwoju tech-
nologii i techniki) wymusity zastosowanie innych niz utworzenie strefy
ochronnej, znacznie skuteczniejszych, metod zabezpieczenia kabli przed ich
uszkodzeniem.

Analizujac obecnie stosowane metody zabezpieczenia kabli poprzez
wlasciwe wyznaczenie trasy kabla, jego uzbrojenie, zagtebienie lub zakrycie
- ustanowienie strefy ochronnej wzdtuz kabla ma tylko znaczenie informa-
cyjne i nie ma wptywu na jego fizyczna ochrone przed zagrozeniami. Przy
zastosowaniu metody analizy ryzyka kable sa zagtebiane tak, aby zminima-
lizowa¢ skutki dziatania zidentyfikowanych zagrozen. Zagtebienie kabla poza
zasieg narzedzi potowowych catkowicie zapobiega jego uszkodzeniu, dzieki
czemu cze$¢ obszaru dna morskiego nad i wzdtuz zaglebionego kabla moze
by¢ wykorzystana przez rybotéwstwo. Kotwice statkéw stanowiag najwieksze
zagrozenie dla odkrytych kabli tylko wéwczas, gdy zostana rzucone, a nastep-
nie wleczone w ich bezposrednim sasiedztwie. Zastosowanie strefy ochron-
nej wzdtuz kabla, biorac pod uwage rybotéwstwo i Zegluge, jest uzasadnione
jedynie wtedy, gdy nie ma mozliwosci jego odpowiedniego zagtebienia lub
zabezpieczenia poprzez przykrycie.

Kable podmorskie, traktowane jako infrastruktura krytyczna, mogg by¢
przedmiotem celowego zniszczenia. Naniesienie ich pozycji wraz ze strefg
ochronng na mapy paradoksalnie zwieksza ryzyko ich uszkodzenia. Dzi-
siejszy rozwoj technologii oraz powszechnos$¢ map elektronicznych pozwa-
laja na wyselekcjonowanie grup uzytkownikéw morza, dla ktérych potoze-
nie kabla bedzie znane. Wéwczas obserwacja ruchu jednostek wzdtuz trasy
kabla (z wirtualnie ustanowiong strefg ,,ochronng”) przez operatora kabla lub
powotane do tego stuzby pozwolitaby na okreslenie statkéw odpowiedzial-
nych za jego ewentualne uszkodzenie.
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Zakonczenie

Dekarbonizacja jest w obecnych czasach prosrodowiskowym trendem
cywilizacyjnym doskonale wpisujacym sie w nurt zréGwnowazonego rozwoju
chociazby dzieki temu, Ze jest nastawiona na wykorzystanie odnawialnych
Zrédet energii. Do istotnych korzys$ci sektora morskiej energetyki wiatrowej
zalicza sie wytwarzanie energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
dostepnej po konkurencyjnych cenach oraz powstawanie nowych miejsc pracy.

Rozwdéj technologii w obszarze morskiej energetyki wiatrowej jest strate-
gicznym kierunkiem realizacji Europejskiego Zielonego t.adu. Rok po jego przy-
jeciu, w 2020 r. Komisja opublikowata strategie Unii Europejskiej dotyczaca
morskiej energii odnawialnej zatytutowang ,Strategia UE w zakresie wykorzy-
stania potencjatu morskiej energii odnawialnej na rzecz neutralnej dla klimatu
przysztosci”, w ktoérej oceniono potencjat morskich OZE. Strategia ta ma na celu
zwiekszenie produkcji energii elektrycznej z morskich OZE w Unii Europejskiej
212 GW w 2020 r. do ponad 60 GW do 2030 1.1 300 GW do 2050 r. Przewidziano
w niej przeglad legislacyjny transeuropejskiej sieci energetycznej w taki spo-
séb, aby wzmocnic¢ jg o transgraniczng infrastrukture morska.

Rozwijajacy sie w Polsce sektor morskiej energetyki wiatrowej wychodzi
naprzeciw wyzwaniom zwigzanym z energetyka oparta na morskich odnawial-
nych Zrédtach energii. Zaktada sie, ze w elektroenergetyce sposréd morskich
OZE najwieksze znaczenie bedzie mie¢ realizacja inwestycji polegajacych na
budowie, a nastepnie eksploatacji morskich elektrowni wiatrowych. I chociaz na
Morzu Battyckim w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej nie uruchomiono
jeszcze Zzadnej morskiej farmy wiatrowej, to w Polityce Energetycznej Polski
- PEP2040 stwierdzono wprost, ze stosunkowo wysoki stopien stabilnosci
pracy oraz wykorzystania mocy uzasadniaja priorytetowy rozwoj technologii
MEW. W zwigzku z tym, wiele podmiotéw podktada nadzieje w pomy$lnej reali-
zacji przyjetych planéw inwestycyjnych w MFW. Nie ulega watpliwoSci, Ze aby
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ten projekt sie udat, potrzebne sg odpowiednio przygotowane kadry. Dlatego
tez w Uniwersytecie Gdanskim pojeto dziatania w zakresie dobrej jako$ci edu-
kacji skierowane na wsparcie sektora MEW i sektoréw z nig powigzanych.
Dziekuje naszym stuchaczom oraz autorom opublikowanych w niniejszej
ksigzce opracowan, czyli wszystkim osobom, ktére ukonczylty w roku 2023
pierwsza edycje prowadzonych w Uniwersytecie Gdanskim studiéw podyplo-
mowych ,Edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju: morska energetyka
wiatrowa”, i Zycze, aby Panstwo Korzystajgc ze zdobytej wiedzy dalej w zréw-
nowazony sposéb rozwijali swoje zainteresowania zawodowe i pasje.

Dorota Py¢
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